
  

 

IMFi direktorite nõukogu lõpetas 2021. aasta „IV artikli 
konsultatsioonid“ Eesti Vabariigiga  

19. juulil 2021 lõpetas Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) direktorite nõukogu IMFi põhikirja 

IV artikli kohased konsultatsioonid1 Eesti Vabariigiga. 

Eesti on COVID-19 pandeemia ohjeldamisega üldiselt edukalt toime tulnud, kuigi viiruse teine 

laine avaldab majandustegevusele endiselt mõju. 2020. aasta märtsis kehtestatud 

liikumispiirangud aitasid küll viiruse levikut ohjeldada ja terviseriske leevendada, kuid 

põhjustasid teises kvartalis märgatava majandusaktiivsuse languse. Kiired, laiapõhjalised ja 

ulatuslikud poliitikameetmed ning piirangute leevendamine toetasid majanduse taastumist 

aasta teisel poolel, mille tulemusel oli Eesti SKP langus 2020. aastal Euroopa Liidu riikide 

seas üks väiksemaid. 2020. aasta lõpus alguse saanud viiruse teine laine pidurdas taastumist 

ja tõi 2021. aasta kevadel kaasa uute piirangute kehtestamise. Majandustegevuse 

kohanemine viirusega ja hiljutised edusammud vaktsineerimisel siiski parandavad majandus- 

ja tervisenäitajaid ning suurendavad kindlustunnet. Inflatsioon aeglustus 2020. aastal, kuid 

hakkas 2021. aasta esimestel kuudel taas kiirenema. 

SKP kasv peaks lähiajal taastuma, kuid kasvuprognoosi ümbritsevad märkimisväärsed 

kahesuunalised riskid. 2021.-2022. aastal peaks SKP kasv jõudsalt hoogustuma, vastavalt 

3,4% ja 4,5%, mida toetavad jätkuvad edusammud vaktsineerimisel, püsiv poliitiline tugi, 

sisenõudluse kasv pensionisamba eeldatud väljamaksete toel ja ELi rahastuse abil tehtavad 

avaliku sektori investeeringud. Keskpikas perspektiivis peaks kasvukiirus taanduma 3% ligi. 

Prognoosi kohaselt kiireneb inflatsioon 2020. aasta väga madalalt tasemelt 2,5%ni 

2022. aastal ning keskpikas plaanis taandub kasvukiirus 2%ni. Riskid on ulatuslikud ja 

kahesuunalised: langusriskid on seotud viiruse mutatsioonidega ja sellest tingitud majanduse 

pikaajaliste kahjustustega, seevastu kui tõusuriskid tulenevad üleilmse kaubanduse 

paranemisest, mida soodustab vaktsineerimine, ning digi- ja rohearengu uutest võimalustest. 

Eesti ELi kaubanduspartnerite taastumise kiirus pakub võimalusi positiivseks ülepiiriliseks 

majandusmõjuks, iseäranis turismi- ja tööstussektoris. 

 

 

Direktorite nõukogu hinnang2 

Direktorite nõukogu kiitis Eestiga IV artikli konsultatsiooni lõpetades heaks aruande koostajate 

esitatud hinnangu, mis on järgmine. 

Eesti on COVID-19 pandeemia ohjeldamisega üldiselt edukalt toime tulnud. Algsed ja 

hilisemad liikumis- ja tegevuspiirangud aitasid terviseriske leevendada, kuid põhjustasid 

majandusaktiivsuse languse. Ent kiired, laiapõhjalised ja ulatuslikud poliitikameetmed aitasid 

                                                      
1 IMFi põhikirja IV artikkel näeb ette, et fond peab oma liikmetega kahepoolseid konsultatsioone, mis toimuvad harilikult igal 

aastal. IMFi esindajate rühm külastab riiki, kogub majandus- ja finantsteavet ning arutab riigi ametiisikutega riigi 
majandusarengut ja -poliitikat. Pärast seda koostab töörühm aruande, mille direktorite nõukogu võtab oma arutelude 
aluseks. 

2 Arutelude lõpus koostab peadirektor nõukogu esimehena tegevdirektorite arvamustest kokkuvõtte, mis edastatakse riigi 

ametivõimudele. Kokkuvõttes kasutatud hulgasõnu on selgitatud siin: http://www.IMF.org/external/np/sec/misc/qualifiers.htm.  

http://www.imf.org/external/np/sec/misc/qualifiers.htm


majanduslikku kahju piirata ning SKP langus on olnud üks väiksemaid Euroopa Liidus. 

Vaktsineerimise hoogustumine ja piirangute leevendamine toetavad majanduse taastumist. 

Eesti välissektor oli märksa tugevam, kui keskmise aja majandusnäitajad ja soovitavad 

poliitikameetmed 2020. aastal lubasid arvata. 

SKP kasv peaks lähiajal taastuma, kuid kasvuprognoosi ümbritsevad märkimisväärsed 

kahesuunalised riskid. Lähiajal on oodata kasvu hoogustumist, mida toetavad edusammud 

vaktsineerimisel, püsiv poliitiline tugi, sisenõudluse kasv pensionisamba eeldatud 

väljamaksete toel ja ELi rahastuse abil tehtavad avaliku sektori investeeringud. Samal ajal 

püsivad ulatuslikud ja kahesuunalised riskid: langusriskid on seotud viiruse mutatsioonidega ja 

sellest tingitud majanduse pikaajaliste kahjustustega, seevastu kui tõusuriskid tulenevad 

üleilmse kaubanduse paranemisest, mida soodustab vaktsineerimine, ning digi- ja rohearengu 

uutest võimalustest. 

Eelarvepoliitiline toetus peab jätkuma seni, kuni majanduse taastumine on kindlal rajal. 

Eestil on piisavalt poliitilist tegutsemisruumi tänu tugevale makromajanduspoliitikale ja 

väiksele riigivõlale. Eelarvemeetmed on olnud märkimisväärsed, laiapõhjalised ja hästi 

koordineeritud. Arvestades praegust kohast eelarvepositsiooni, kuivõrd tervisenäitajad 

paranevad ja majandus kosub, tuleb toetusmeetmetest järk-järgult loobuda. Osa 

toetusmeetmeid on majanduse taastudes juba lõppenud, ent majandusaktiivsuse 

nõrgenemise märkide võimalikel ilmnemisel tuleb meetmeid kiiresti uuesti rakendada. Samuti 

oleks vaja kindlat ja läbimõeldud strateegiaplaani, et liikuda keskpika eelarve-eesmärgi 

suunas ning järk-järgult taastada eelarvepuhvrid ja edendada tootlikke investeeringuid. 

Eelarvepoliitika läbipaistvuse jätkuv suurendamine ja projektide elluviimine ning Euroopa Liidu 

taasterahastu (NGEU) kaudu jagatava rahastuse mõju maksimeerimine peaksid toetama 

avaliku sektori investeeringute hoogustumist. 

Struktuuripoliitika peaks võtma eesmärgiks kaitsta ja elavdada Eesti tootlikku ja 

sotsiaalset struktuuri. Otsused tööturuprogrammide jätkamise kulukuse ja tasuvuse kohta 

peaksid juhinduma poliitiliste toetusmeetmete põhjalikust seirest ja saadud kogemuste 

hindamisest, et minimeerida kahjustusi tööturul. Samal ajal tuleb tugevdada aktiivset 

tööturupoliitikat, et täiustada haridus- ja koolitusvõimalusi, mis võimaldaks töötajatel leida häid 

töökohti, vähendada oskustöötajate nappust ja stimuleerida värbamist. Potentsiaalsete 

sotsiaalsete kahjustustega tegelemiseks peaksid poliitilised meetmed vähendama 

ebavõrdsust, sealhulgas soolist, ja kaitsma vanemaealisi. Hiljutised ja kavandatavad 

pensionitõusud on tervitatavad, nagu ka plaanitav pensionisüsteemi ülevaatamine. 

Immigratsiooni täiendav hõlbustamine võib aidata lahendada rahvastiku vananemisest, 

madalast tootlikkusest ja oskustöötajate nappusest tingitud probleeme. 

Eesti peaks veelgi kiirendama rohe- ja digipööret. Euroopa Liidu taasterahastu vahendid 

avavad uusi võimalusi edasiseks digiteerimiseks ja rohetemaatikaga jätkamiseks. Eesti peaks 

lisaks oma kiiduväärsetele edusammudele digitaalsete avaliku sektori teenuste vallas 

suurendama teadus- ja arendustegevuse kulutõhusust, et kiirendada ka eraettevõtete 

digiteerimist. Arvestades valitsuse kindlat pühendumust ambitsioonikamatele kliimateemadele, 

peaks valitsussektor jätkama oma seniseid jõupingutusi, et saavutada oma reformipüüdlused 

täiel määral. Heitkoguste eesmärkide saavutamiseks tuleb kaaluda terviklikku ja 

usaldusväärset CO2 hinnastamise strateegiat. Järgmised sammud peaksid keskenduma 

põlevkivisektori restruktureerimise kiirendamisele, võttes arvesse sellega seotud sotsiaalseid 

mõjutegureid. 



Finantssektori järelevalve ja makrofinantsjärelevalve asutused peaksid säilitama 

valvsuse. Eesti tugev finantssektor on pandeemiale hästi vastu pidanud ja aidanud majandust 

toetada. Finantssektori järelevalve meetmed on kohased, kuid soovitav on jätkata hoolikat 

seiret. Pankade riskid pandeemiast mõjutatud sektorites paistavad olevat kontrolli all ning 

nüüd saavad pangad laenuvõtjaid usaldusväärsemalt ümber hinnata ja hoogustada 

laenuandmist, säilitades ühtlasi paindliku toetussüsteemi haavatavamatele 

majandussektoritele. Makrofinantsjärelevalve kurss on sobilik, aga eluasemeturu arengut 

silmas pidades on vajalik poliitikainstrumentide sobivuse pidev hindamine. Hinnangu 

koostajate arvates on tervitatavad valitsussektori jätkuvad õiguslikud ja institutsioonilised 

edusammud rahapesu ja terrorismi rahastamise vastases võitluses, mida tuleks veelgi 

edendada. 



 

Valik Eesti makromajanduslikke ja sotsiaalseid näitajaid, 2018–2026 

(tabelites näidatud ühikutes)  

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

      Hinnang Prognoos 

Rahvamajanduse tulu, hinnad ja palgad          

SKP (nominaalne; mld eurodes) 25,9 28,1 27,2 29,0 31,1 33,1 35,1 37,2 39,4 

     Aastane muutus (%) 8,7 8,4 –3,4 6,8 7,3 6,2 6,3 5,9 5,9 

SKP reaalkasv (aastane muutus, %)1 4,4 5,0 –2,9 3,4 4,5 3,7 3,4 3,2 3,2 

     Eratarbimine 4,6 3,1 –2,5 4,5 7,0 3,9 3,2 3,2 3,2 

     Kapitali kogumahutus põhivarasse 3,9 11,0 18,4 –8,0 8,0 8,5 8,0 7,0 6,0 

     Kaupade ja teenuste eksport 4,0 6,2 –5,4 4,5 7,6 5,2 3,4 3,4 3,0 

     Kaupade ja teenuste import 5,7 3,7 0,7 1,7 8,9 5,8 4,7 4,5 4,0 

Keskmine ÜTHI (aastane muutus, %) 3,4 2,3 –0,6 1,7 2,5 2,1 2,1 2,1 2,1 

SKP deflaator (aastane muutus, %) 4,2 3,2 –0,4 3,3 2,7 2,4 2,8 2,6 2,7 

Keskmine kuupalk (aastakasv, %) 7,3 7,4 2,9 4,5 4,9 5,1 4,8 4,5 4,5 

Töötuse määr (ILO määratlus, aastane näitaja, %) 5,4 4,4 6,8 6,9 6,5 5,5 5,0 4,8 4,8 

Keskmine nominaalne tööjõu ühikukulu (aastakasv, %) 5,0 5,4 3,1 1,7 1,6 2,1 1,8 1,2 1,1 

Valitsemissektor (ESA10 alusel; % SKPst)          

Tulud 38,7 39,4 40,2 40,8 39,8 39,9 40,6 40,8 40,9 

Kulud 39,2 38,9 45,0 47,0 44,1 43,5 43,7 43,3 42,9 

   Eelarve ülejääk (+) / puudujääk (–) –0,5 0,5 –4,8 –6,3 –4,2 –3,7 –3,1 –2,5 –2,0 

   Struktuurne tasakaal –1,2 –0,5 –4,6 –6,5 –4,2 –3,6 –3,1 –2,5 –2,0 

   Valitsemissektori koguvõlg 8,2 8,4 18,2 24,0 27,1 29,8 31,7 33,0 33,6 

 Valitsemissektori netovõlg2 –1,8 –2,2 2,5 9,3 13,4 16,9 19,6 21,5 22,8 

Välissektor (% SKPst)                

Kaupade konto –4,7 –3,2 –0,6 –1,3 –2,2 –2,2 –2,3 –2,4 –2,5 

Teenuste konto 7,3 7,2 0,8 3,8 4,1 4,2 3,7 3,5 3,4 

Esmane tulu –1,9 –2,2 –1,2 –1,9 –1,9 –1,9 –1,9 –1,8 –1,8 

Jooksev konto 0,9 2,0 –1,0 0,7 0,2 0,2 –0,2 –0,6 –0,8 

Koguvälisvõlg (% SKPst)3 77,4 73,8 88,7 86,9 83,3 80,7 78,0 75,8 73,6 

Vahetuskurss (USD/euro, perioodi keskmine)  1,18 1,12 1,14 … … … … … … 

Reaalne efektiivne vahetuskurss (aastane muutus, %) 4,5 –0,2 0,7 … … … … … … 

Nominaalne efektiivne vahetuskurss (aastane muutus, %) 3,3 –0,3 2,6 … … … … … … 

Raha ja laenud (aastakasv, %)                

Laenud majandusele  6,3 3,9 3,8 … … … … … … 

SKP lõhe (% potentsiaalsest SKPst) 2,5 3,2 –2,1 –1,7 –0,6 –0,3 –0,1 –0,1 0,0 

Potentsiaalse SKP kasvumäär (%) 3,2 4,3 2,3 2,9 3,4 3,3 3,3 3,2 3,1 

Sotsiaalsed näitajad (vaatlusaasta kohta):                
rahvaarv (2019, aastane näitaja): 1,32 mln; SKP elaniku kohta (2017): 32 998 dollarit; eeldatav eluiga: 82,2 (naised) ja 

73,3 (mehed);  

vaesusmäär (allpool vaesuspiiri elavate inimeste osa elanikkonnast): 22,2%; peamised ekspordiartiklid: masinad ja seadmed. 

                   

Allikad: Eesti ametiasutused; Eurostat; IMFi hinnangud ja prognoosid. 
1 Statistikaameti üle vaadatud rahvamajanduse arvepidamine 2019. aasta seisuga, võrdlusaastaks on 2015 ja metoodikat on parandatud.  

2 Sh kriisilahendusfond (SRF).             
3 Sh kaubanduskrediit.                

 

 


