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Eesti Panga ekspertide koostatud Tédturu Ulevaade kasitleb Eesti toojdupakkumise ja -ndudluse ning
t66jéu hinna ehk palkade arengut. Keskpank jélgib tdé6turu arengut kahel pohjusel. Esiteks on t86joud
oluline tootmissisend, mistéttu on t66jdupakkumise voi aktiivsuse muutusel otsene mdju potentsiaal-
sele majanduskasvule. Teiseks voib t66turul toimuv avaldada suurt méju inflatsioonile. Kuna euroala
rahapoliitika eesmark on hinnastabiilsus ja Eesti majandus on avatud, saab majandus kohanduda
muutustega eelkdige tootmissisendite hindade ja koguste kaudu. Seetbttu on oluline to6turu paindlikkus
ja see, et palgatdus vastaks tootlikkuse kasvule ega pohjustaks tootmiskulude suurenemise téttu liga
kiiret inflatsiooni.

Selles Ulevaates on Eesti arengut vorreldud teiste Euroopa riikkide omaga. Rahvusvahelise vordluse puhul
on kahte liiki jooniseid: pikema vaate korral on riigid rihmitatud piirkonna jargi ja voetud on kaalumata kesk-
mine. Erandiks on EL-15, mis on kaalutud keskmine, nii nagu seda avaldab Eurostat. Lduna-Euroopa riikide
hulka kuuluvad uued likmesriigid: Horvaatia, Rumeenia, Bulgaaria, Malta, Klpros ja Sloveenia. Sellised
Lduna-Euroopa riigid nagu ltaalia, Kreeka, Hispaania ja Portugal kuuluvad EL-15 alla. KIE-4 alla kuuluvad
Ungari, T8ehhi, Poola ja Slovakkia. Uhte aastat kirjeldavatel joonistel on riigid vérvitud selle rihma jargi,
kuhu nad kuuluvad.
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KOKKUVOTE

Péarast hoive jarsku kahanemist ja t66puuduse hlppelist tdusu 2020. aasta teises kvartalis puUsis
t66turu olukord suvekuudel stabiilsena. NUUdseks teame, et Eesti majanduse langus jai koroonaviiruse
epideemia esimese laine ajal vaiksemaks kui enamikus Euroopa riikides ning ka t86turg kéis optimist-
likumate prognooside rada. Koroonaviiruse leviku tdkestamise meetmete tuhistamise jarel suvekuudel
naitasid mitmed majandusaktiivsuse indikaatorid taastumist ning selle najal pidurdusid ka hdive langus
ja tootuse kasv.

Hoive kahanemise maar oli aga Eestis teises kvartalis majanduslanguse ulatust arvestades Uks kor-
gemaid Euroopa Liidu riikide hulgas, 2,3% kuni 3,6%, soltuvalt sellest, millist andmeallikat aluseks votta.
Sealjuures toetas t66kohtade sailitamist vaga operatiivselt rakendatud ulatuslik tdé6tasuhlvitise meede.
Maksu- ja tolliameti andmed néaitasid, et t66tasuhlvitist kasutanud ettevotete kéive alanes kriisi ajal palju
enam kui meedet mitte kasutanud ettevotete oma. Suuremale kéibelangusele aga ei jargnenud kolman-
das kvartalis markimisvaarset erinevust téokohtade arvu muutuses.

Koik andmeallikad naitavad, et koroonaviiruse kriisis sai kannatada ronkem teenindussektor kui toéostus-
sektor, eriti turismile toetuvad tegevusalad, nagu majutus ja toitlustus. Samas oli registriandmetele tugine-
des t66stussektori hdive aastavordluses ligikaudu sama palju kahanenud kui teenuste sektori oma. Selle
taga oli toostussektori jahenemine juba enne kriisi, 2019. aasta teises pooles ja 2020. aasta alguses.

Seda, et ettevdtted koondasid t66kohti mérksa vahemal mééral, kui muutus nende tootmismaht, nai-
tab t6dtundide arvu markimisvaarne kahanemine Uhe to6taja kohta. Tédaeg vahenes ligikaudu sama
palju kui 2007.-2008. aasta finantskriisi alguses ning selles peegeldus tdendoliselt ka to6tasuhlvitise
meetme maoju.

Koroonaviiruse kriis on eriline selle poolest, et tddkohtade vahenemine ei teisendunud Uks Uhele t166-
tuse kasvuks. Nii Eesti kui ka paljude teiste Euroopa Liidu riikide t66turgudel suurenes ka mitteaktiivsete
t6oealiste elanike osakaal. Osaliselt voib seda selgitada viiruse leviku ohjeldamiseks seatud piirangute
mdjuga ja hirmuga haigestuda, mis takistasid tddturul osalemast. Teisalt jai sellel kevadel suures osas &ra
hooajaliste teenindussektori té6kohtade loomine, kus tavaliselt tdéotavad dppivad noored.

Toé6puudus suurenes kriisi ajal 2020. aasta teises kvartalis t66jou-uuringu jargi 7,1%ni eelneva kvartali
5%lt. Eurostati avaldatavad kuised t66tuse andmed, mis pdhinevad samuti t86jéu-uuringul, vitavad to6-
puuduse vaiksele tdusule ka juulis ja augustis. Registreeritud tO6tus suurenes sarnasel maaral ning on
alates juunist kuni oktoobrini pusinud suhteliselt stabiilselt 7,6—7,8% tasemel. Selle on tinginud tasakaalus,
kuid varasemast marksa suuremad vood nii registreeritud tootusesse kui ka sealt vélja. Varbamine elavnes
kolmandas kvartalis, mida kinnitab uute t66kuulutuste arvu kasv t66tukassa andmebaasis ja td6andjate
paranenud hodiveootused.

Vaiksem ndudlus t66jdu jarele ning suurem vaba t66jou hulk aeglustasid nii teises kui ka kolmandas
kvartalis palgakasvu. Samas pidurdus keskmine téistddajale taandatud palk palgauuringu pdhjal jarsu-
malt kui keskmine kuine deklareeritud palgakulu maksu- ja tolliameti andmetel. Viimase andmeallika jargi
palgakasv kolmandas kvartalis monevdrra taastus, kuid jai alla kriisieelsele tempole. To6tasuhlvitise
meede moodustas Eesti ettevdtete (v.a finantssektor) palgafondist teises kvartalis 11%, ent meetme tege-
liku m&ju hindamine eeldab ulatuslikumat uurimist66d tulevikus.

Kuna t66joundudlus soltub ettevotete kaekaigust ning see omakorda koroonaviiruse epideemia
edasisest kulust ja viiruse levikut tdkestavatest meetmetest, siis on t66turu edasist arengut keeruline
prognoosida. Suvist taastumist vois mdjutada paljude teenindussektori valdkondade kérghooaeg, mil
ettevotted teenivad tavapdaraselt suure osa oma aastakasumist. Sel suvel teeniti kasumit véhem kui
tavaliselt, mis voib madalhooaja ja véimalike piirangutega silmitsi seisvad ettevotted panna taas vahen-
dama oma t6dtajate arvu. Valitsus on otsustanud mitte jatkata tdotasuhlvitiste maksmist, kuid seda
olulisemaks saavad tbhusad sotsiaalkindlustuse meetmed, mis aitaksid t66 kaotanud inimestel oma
oskusi ja teadmisi tdiendada ning leida uut t66d.
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TOOJOUNOUDLUS

HOIVE

Hoolimata ulatuslikest abimeetmetest vahenes pusielanike hdive Eestis asuvates ettevotetes t66-
jdu-uuringu jargi koroonaviiruse kriisi mojul aastavordluses 3,6%. Maksu- ja tolliameti andmetel kahanes
deklareeritud palka saanute arv teises kvartalis monevorra véhem ehk 2,4%. Sarnast langust (2,3%)
naitas ka t6dtamise registri tddsuhete arv (vt joonis 1).

Joonis 1. Hoive aastane muutus eri andmeallikate pohjal

ettevotlusstatistika

t66jou-uuring: palgatéstajad
t66jou-uuring: hdive

/\ —_
A\
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maksu- ja tolliamet
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4% \
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Sources: Statistics Estonia, Tax and Customs Board, Eesti Pank calculations

Maksu- ja tolliameti andmetel kahanes palgasaajate arv ka kolmandas kvartalis ning aastavordluses oli
palgasaajate arv 3,7% madalam kui aasta eest. Tootamise register seevastu viitab hdive languse peatu-
misele. Lisaks pusielanikele védhenes ka valjastpoolt Euroopa Liitu varvatud lUhigjaliste to6tajate arv, olles
2020. aasta teises kvartalis 15,5% madalam ning kolmandas kvartalis juba 25,8% madalam kui aasta varem.

Euroopa riikide vordluses kahanes Eestis hdive keskmisest mdnevorra enam. Joonisel 2 on toodud
hdive muutus 2020. aasta teises kvartalis Euroopa riikide Uhtlustatud t86j6u uuringus, mis hdlmab resi-
dentide hdivet, ning rahvamajanduse arvepidamise hdive muutus, mis hdlmab hdivet konkreetses riigis
asuvates ettevotetes ja asutustes.

Joonis 2. Hoive aastane muutus Euroopa riikides 2020. aasta Il kvartalis

=== residentide hoive === hdjve residendist tootmisiiksustes
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.
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Mitmes Euroopa Liidu riigis on koroonaviiruse kriis juba praegu stigavam kui 2007.-2008. aasta
finantskriis, seda nii majanduslanguse kui ka hdive kahanemise mottes. Kuigi hdive kahanemist on takis-
tanud paljudes riikides voetud erimeetmed, on seekordse kriisi ajal hdive langus Uhes kvartalis nii monelgi
pool (Saksamaal, Austrias, Madalmaades ja Belgias) suurem kui finantskriisi tipust médnani ning paljudes
riikides on see sarnases suurusjargus (vt joonis 2). Isegi kui majanduskriis l1&hikvartalites leeveneb, viita-
vad mitmed allikad ohule, et erimeetmete I6ppemisele voib jargneda uus koondamiste laine.

Taustinfo 1. Todhoive suhteline reaktsioon kriisile
erinevates riikides

Riigid on kasutanud pandeemiast tingitud kriisi haripunktis ja sellele jargnevatel kuudel erinevaid
toetusmeetmeid, et hoida dra massilist té6puuduse kasvu ja toetada sisendudlust. Majanduskoos-
1606 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) riikides on olnud té6kohtade sailitamiseks véetud ajutiste
t66turu meetmetega kaetud enam kui 50 miljonit td6kohta ehk kimme korda enam kui hiljutise
Uleilmse finantskriisi ajal.!

Riigiti on olnud toetusskeemid erinevad: meetmed on vdimaldanud kohandada t&daega voi
kompenseerida ajutiselt mitte tddtavatele td6tajatele sissetulekut ajutiste palgatoetuste ja koonda-
misskeemide toel. K&esolevas taustinfos uurime, kui tugev on olnud t66hdive reaktsioon koroona-
viiruse Kriisist tingitud majanduslangusele Euroopa riikides ja vorreldes 2007.—2008. aasta finants-
kriisiga. Kuivdrd t66turg reageerib majandusaktiivsuse muutustele viitajaga, on praeguseks andmeid
vaid kriisi vaga lUhiajalise moju kohta.

Ainulksi hdive muutus ei iseloomusta piisavalt t66turu reaktsiooni tugevust kriisile, sest majan-
duslangus on olnud riigiti Usna erinev. See on sdltunud tervishoiukriisi ulatusest ja kehtestatud
piirangutest, aga ka majandusstruktuurist, sealhulgas enim pihta saanud sektorite, néiteks turismi-
sektori osakaalust majanduses. Seetottu tuleb lisaks hdive muutusele vaadelda hdive kohanemise
suhtelist ulatust vorreldes SKP muutusega ehk hdive llhiajalist elastsust (vt joonis T1.1).

Joonis T1.1. Hoive aastane muutus Euroopa riikides suhtena reaalse

SKP muutusesse 2009. ja 2020. aasta Il kvartalis

Il kv 2020, viirutatud: uus hdivetoetusskeem === || kv 2009
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

Koroonaviiruse kriisi aegse hdive lUhigjaline elastsus SKP muutuse suhtes on Eestis 2020. aasta
Il kvartali andmete pohjal 0,5, mis téhendab, et iga majanduslanguse protsendi kohta vorreldes
aastatagusega on hdive vahenenud 0,5%. Vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega on Eesti hdive
reaktsioon olnud tugeyv, jdulisem on see vaid lirimaal. Vorreldes Eestiga on hdive reageerinud Usna

' Allikas: OECD, Job retention schemes during the Covid-19 lockdown and beyond, 3. august 2020 www.oecd.org/
coronavirus/policy-responses/job-retention-schemes-during-the-covid-19-lockdown-and-beyond-0853bald



https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/job-retention-schemes-during-the-covid-19-lockdown-and-beyond-0853ba1d/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/job-retention-schemes-during-the-covid-19-lockdown-and-beyond-0853ba1d/
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samamoodi Soomes ja Leedus ning mdnevorra vahem Létis ja Ungaris. Arvutades sama néitaja
vélja 2009. aasta teise kvartali kohta, mis oli l&hedal Uleilmse finantskriisi madalpunktile, osutub, et
hdive elastsus SKP suhtes oli toona Eestis vordlemisi sarnane praeguse olukorraga. Samuti ndeme,
et riikides — néiteks lirimaal, Leedus, Taanis ja Hollandis —, kus praegune kriis peegeldub tugevalt
hdive naitajates, oli olukord finantskriisi ajal sarnane. Samas on riike, nagu Hispaania, Portugal ja
Poola, kus koroonakriisi méju todturule on méargatavalt vaiksem vorreldes finantskriisiaegse mojuga.
Euroopas keskmiselt on to6turu reaktsioon olnud mdnevorra ndrgem kui finantskriisi ajal, mis on
t6endoliselt tingitud t66turu meetmete positiivsest madjust.

Hoive elastsus voib sdltuda paljudest teguritest, sealhulgas td6tajate koondamise kulukusest
ja palkade paindlikkusest. OECD t66turu kaitse seadusandluse indeks néitab 2019. aasta andme-
tele tuginedes, et ELi riikidest on t66turu kaitse kdige vahem reguleeritud Ungaris, Taanis, Eestis
ja lirimaal. Suhteliselt rangelt on see reguleeritud TSehhis, Portugalis, Hollandis, Belgias, Itaalias,
Létis ja Kreekas.? Kahte indikaatorit kdrvutades ndeme, et riikides, kus t66turu kaitse ei ole rangelt
reguleeritud, on hdive elastsus Uldiselt suurem ehk hdive on reageerinud kriisiajal suhteliselt tuge-
vamalt (vt joonis T1.2).

Joonis T1.2. Hoive elastsus ja tooturu kaitse seadusandluse indeks ELi
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té6turu kaitse seadusandluse indeks™

* Néitajad on esitatud skaalal 0-6, kus 6 tdhendab tugevalt reguleeritud ja 0 nérgalt reguleeritud t66turgu.
Allikad: Eurostat, OECD, Eesti Panga arvutused.

Teisalt vois t66turu reaktsioon olla seotud sellega, et riigid rakendasid meetmeid erinevalt. On
riike, kus olid juba vajalikud td6turumeetmed olemas ning kriisi tekkides parandati nende kattesaa-
davust vdi tosteti toetuste suurust. Samas on riike, kus tuli rakendada téiesti uusi toetusskeeme.
Joonisel T1.1 on nende riikide hdive elastsus, kus rakendati uusi kaitsvaid toetusskeeme, viirutatud.
Nagu néha, on riikides, kus tuli rakendada uusi td66turumeetmeid, t66hodive elastsus olnud siiski
suurem ja kuna neis riikides on ka Uldiselt t66turg vahem kaitstud, ei pruukinud voetud meetmed
t66turu reaktsiooni kriisile taiel maaral leevendada.

2 Allikas: OECD Employment Outlook 2020: Worker Security and the Covid-19 Crisis, www.oecd-ilibrary.org/sites/af9c7d85-
en/index.html?itemld=/content/component/af9c7d85-en.

Viimaste aastate jooksul Kiiresti kasvanud, IUhiajaliselt Eestis td6tavate valjastpoolt Euroopa Liitu parit
t66tajate arv kahanes koroonaviiruse kriisi ajal. Politsei- ja piirivalveameti andmetel véhenes kehtivate
|Uhiajalise toodtamise registreeringute arv 2020. aasta teises kvartalis 15,5% ja kolmandas kvartalis 25,8%
(vt joonis 3). Kahanemise peamine pohjus oli viiruse leviku tdkestamiseks piiratud inimeste likumine Ule
riigipiiride, lisaks voisid ettevotted luhiajaliste to6tajate arvu véhendada kriisiga kohanemiseks. Eesti pea-
tas likumispiirangute ajaks ka pikaajaliste viisade véljastamise.


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/af9c7d85-en/index.html?itemId=/content/component/af9c7d85-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/af9c7d85-en/index.html?itemId=/content/component/af9c7d85-en
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Joonis 3. Kehtivad liihiajalise t66tamise registreeringud, kvartalilopu seisuga
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Allikas: politsei- ja piirivalveamet.

Seoses hooajatddtajate varbamisega sai suure tédhelepanu osaliseks pollumajandus, kus 2019. aasta
tipphooajal td6tas pea 2100 lUhiajalist to6tajat. Sellel tegevusalal lUhiajaliste t66tajate arv vorreldes esi-
mese kvartaliga kriisi ajal kasvas, sest sinna likusid td6tajad teistest valdkondadest. Seda voimaldas
ajutine reeglite muudatus, millega pdllumajanduses td6tavatel lUhiajalistel tddtajatel lubati augusti 1dpuni
riiki 188le jadda. Samas oli lUhiajaliste t66tajate arv pdllumajanduses 27% vaiksem kui aasta varem, mis
téhendab, et tden&oliselt dnnestus varvata véhem vélismaiseid tootajaid, kui plaaniti. Kolmandas kvar-
talis oli kehtivaid registreeringuid 25,8% vahem kui aasta varem, samas voimaldas liikumispiirangute
tUhistamine taas uusi inimesi varvata.

Ootuspéraselt on héive kannatanud rohkem era- kui avalikus sektoris (vt joonised 4 ja 5). Erasektori
hdive on erinevate uuringute pdhjal vahenenud hinnanguliselt -3,1 kuni —4,6%. Avalikus sektoris, mis
hdlmab tervishoiu, hariduse ja avaliku halduse tegevusala, on hdive mdnevdrra kasvanud: aastavordluses
0,3-1,6%. Arvestades et tervishoiu- ja sotsiaalkindlustusststeemi koormus on tervishoiu- ja majandus-
kriisi tottu tdusnud, on hdive kasv avalikus sektoris ootuspérane.

Too6tajate registri andmed néitavad, et alates eriolukorra kehtestamisest on suhteliselt enim vahenenud
voladiguslike lepingute arv, mis moodustab koikidest lepinguliikidest ligikaudu 8-9%. Kuivord tdédtamise
registris kajastuvad lepingud ning mitme lepingu alusel t6dtavaid inimesi loendatakse mitmekordselt,
ei pruugi voladiguslike lepingute arvu langus tdhendada samavaéarset hdivatute arvu kahanemist.

Joonis 4. Erasektori hoive aastane muutus eri andmeallikate pohjal

—t606jou-uuring: palgatddtajad " ettevotlusstatistika T t66j6u-uuring: hdive
~ maksu- ja tolliamet — té6tamise register

om,\
YN A7
O N/
AN

6%

2%

-4%

L 1 1 1
2017 2018 2019 2020

-6%

Allikad: statistikaamet, maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.



TOOTURU ULEVAADE 2/ 2020

[¢]

Joonis 5. Valitsussektori hdoive aastane muutus eri andmeallikate pohjal
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Allikad: statistikaamet, maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

Avalike teenistujate arv on 2020. aasta jooksul mdnevdrra kasvanud, samal ajal kui t66lepingute arv
on alates eriolukorra algusest ligikaudu 2% kahanenud. Voladiguslike lepingute arvu suurem langus oli
téendoliselt tingitud sellest, et need on Uldjuhul téhtajalised ning té6kohtade séilitamise eesméargil sisse
seatud tédtasu hiivitise meede neid lepinguid ei hdlmanud (vt joonis 6).

Joonis 6. Té6suhete arvu muutus lepinguliigi jargi vorreldes 15. mértsiga 2020
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Mida kitsam tegevusala, seda suuremaks erinevate uuringute pdhjal saadud hdive hinnangute vahemik
muutub. Erinevuste pdhjusteks vdivad olla statistiline viga, valimi erinevused, aga ka erinevused hdive defi-
nitsioonis. Kogu majanduse tasandil enimkasutatud ja Euroopa riikide 16ikes Uhtlustatud t&6jou-uuringu
héive hinnang pohineb valimil ning on kvartali ja tegevusala arvestuses suurte usalduspiiridega®. Seet6ttu
on hdive muutusi tegevusalade kaupa mdistlik anallUsida pigem ettevotete kisitlustele ja registriandme-
tele tuginedes.

Koroonaviiruse kriisi téttu on hoive kannatanud rohkem teenindussektoris kui todstussektoris, sest
viiruse torjumiseks kehtestatud piirangud on takistanud enam teenindussektori majandustegevust.
Samas oli nende kahe sektori stardipositsioon enne kriisi vaga erinev. ToOstuses ja ehituses nérgenes
majandusaktiivsus juba 2019. aastal pdlevkivisektori konkurentsivbimeprobleemide ja valiskeskkonna
jahenemise tottu, mistottu kahanes ka nende sektorite t66joundudlus. Teenindussektoris seevastu hoive

3 Usalduspiir on usaldusvahemiku alumine ja Ulemine otspunkt. Usalduspiirkond on valimi pdhjal arvutatud piirkond, millesse
hinnatava parameetri tegelik vaartus kuulub teatava tdendosusega. (Eesti Entsiiklopeedia)


http://entsyklopeedia.ee/artikkel/valim
http://entsyklopeedia.ee/artikkel/piirkond
http://entsyklopeedia.ee/artikkel/parameeter1
http://entsyklopeedia.ee/artikkel/v%C3%A4%C3%A4rtus1
http://entsyklopeedia.ee/artikkel/t%C3%B5en%C3%A4osus1
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kasvas, sest néudlus puUsis suur majapidamiste sissetulekute kiire kasvu ja kindlustunde najal. Maksu-
ja tolliameti palgavéljamakse saajate andmetel kahaneski deklareeritud palga saajate arv 2020. aasta
teises kvartalis vorreldes esimese kvartaliga rohkem teenindussektoris kui t66stuses (vt joonis 7), ent
aastavordluses kahanes td0stussektori hdive ligikaudu sama palju kui teenindussektori oma (vt joonis 8).

Joonis 7. Palgavédljamakse saajate arvu muutus kvartalivordluses
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Allikad: maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

Joonis 8. Palgavéaljamakse saajate arvu muutus aastavordluses

erasektor: teenused erasektor kokku
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Allikad: maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

Teenindussektori tegevusaladest mojutasid koroonaviiruse levikut tdkestavad meetmed koige tuge-
vamini majutuse ja toitlustuse vallas tegutsevaid ettevotteid (vt joonis 9). Hoivatute arv sellel tegevusalal
kahanes 2020. aasta teises kvartalis erinevate uuringute andmetel aastavordluses 17-23%. Aasta vara-
semaga vorreldes oli tédkohti vdhemaks jadnud sarnasel maaral ka maetdostuses, kuid seal toimus see
juba enne koroonaviiruse kriisi puhkemist. Hoive langes ulatuslikult ka haldus- ja abitegevuse valdkonnas,
mille alla kuuluvad néiteks reisiblroode tegevus, reisibroneeringud ja mitmesugune rentimistegevus, mis
kannatasid reisipiirangute maojul. Lilkkumispiirangute t6ttu kahanes hdive keskmisest enam ka veonduse ja
laonduse tegevusalal. Viiruse kriisist suhteliselt vAhe mojutatuks osutusid erasektori tegevusaladest info-
ja sideteenused, finantsteenused, kindlustus ning kutse-, teadus- ja tehnikategevus. Nende Uhisjooneks
on kaugtdo voimalikkus ning kahe esimese puhul ka lisandvaartuse kasv kriisi ajal.

Tootlevale todstusele eriolukorra ajal otseseid majandustegevuse piiranguid ei kehtestatud, kuid vélis-
keskkonna jarsk ndrgenemine, torked tarneahelates ning ka inimeste reisipiirangud viisid todtleva té6stuse
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Joonis 9. Hoive aastakasv tegevusalade jargi erinevate andmeallikate pohjal
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Allikad: statistikaamet, maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

lisandvaéartuse teises kvartalis 18,9% langusesse vorreldes eelneva aasta sama ajaga. Todtleva tddstuse
hdive kahanes maksu- ja tolliameti andmetel, téStamise registril ja ettevotlusstatistikal pdhinevate hinnan-
gute jargi ligikaudu 4-6% (vt joonis 10). Kolmandas kvartalis hdive langus jatkus. Nende uuringute andmed
sisaldavad peale kohalike elanike ka valismaalt varvatud lUhiajalisi tootajaid, kelle arv kahanes t66tlevas
toOstuses teises kvartalis aastavordluses 16% ja kolmandas kvartalis 29% (vt joonis 3). Hoive vahenemi-
sest moodustas lUhiajaliste t6dtajate arvu langus 9-14% ehk méarksa enam kui nende osakaal tegevusala
tootajate seas (3—-4%).

Joonis 10. Tootleva t66stuse hoive aastane muutus eri andmeallikate pohjal

ettevotlusstatistika

maksu- ja tolliamet

téGtamise register

4%

2% /\-_-\
MW

0%

. \
~

-6% A

8% |
2017 2018 2019 2020

Allikad: statistikaamet, maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

Peale hoive vahenemise kahanes koroonaviiruse kriisi ajal t66jou panus ka tdétundide arvu languse
tottu Uhe tdotaja kohta: 2020. aasta esimeses kvartalis 5,2% ja teises kvartalis 8,6% aastavordluses.
Tegevusalade arvestuses oli kahanemine laiapdhjaline, kuid taas kdige ulatuslikum just erasektori tee-
nuste vallas (vt joonis 11). T66tunnid vahenesid ka palgauuringu jargi, kuigi mitte nii ulatuslikult: esimeses
kvartalis 0,9% ja teises kvartalis 5,1% aastavordluses. Ootusparaselt kahanes t66tundide arv enim, 23%
majutuse ja toitlustuse tegevusalal. Tooaja vahenemine ei tulenenud sellest, et inimeste t66koormust
oleks pusivalt viahendatud — osaajaga tb6tajate arv teises kvartalis ei muutunud.

Koige parem on hinnata t66jéu panust lisandvaartuse loomisesse tdé6tatud tundide koguarvu pdhjal.
Seda on mojutanud nii héive muutus kui ka t66tundide muutus Uhe hdivatu kohta. Koroonaviiruse kriisi
ajal on tootundide arv vahenenud mdélema teguri t6ttu, kuid tddtundide arv hdivatu kohta on t66tundide
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Joonis 11. To6tunnid tootaja kohta aastavordluses
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

koguarvu marksa enam mdjutanud kui hdive (vt joonis 12). Vorreldes finantskriisiga, eriti selle algusega,
on tédtundide véahenemine td6taja kohta olnud seekord ulatuslikum, mis on tdené&oliselt selgitatav palga-
havitise meetme kiire rakendamisega.

Joonis 12. T66tundide arvu aastane muutus
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Too6hoive muutused koroonakriisi ajal on olnud piirkonniti erinevad. T66jéu-uuringu jargi on hdive aas-
tavordluses kahanenud enim Tallinnas, 6,6%. Ka lda-Virumaal on hdive véhenenud aastavordluses samal
madral, kuid seal toimus see pohiliselt juba 2019. aastal pdlevkivisektoris — 2020. aasta teises kvartalis oli
sealne langus aastavordluses sarnane Eesti keskmisega.

T66j6u-uuringu andmed voimaldavad uurida hdive muutust hdivatute isiku tunnuste, nditeks vanuse
ja soo jargi. Sellest ndhtub, et teises kvartalis kahanes hdive rohkem naiste kui meeste hulgas, samuti
pigem noorte ja vanemaealiste seas. Noorte suhteline hdive langus oli eriti jarsk, kuna noorte seas on
t66ga hdivatuid vahem kui keskealiste hulgas. Noorte hdive kahanemise tagajarjel suurenes ka nende
t6otuse méaar, samas kahanes t66jous osalemise maar. Eestlaste ja teistest rahvustest inimeste hoive
maér vahenes teises kvartalis aasta varasemaga vorreldes samas ulatuses. 2020. aasta esimese kvar-
taliga vorreldes védhenes hdive maér rohkem eestlaste seas, mida saab seletada tddstussektori jahene-
misega juba enne koroonaviiruse kriisi. ToOstussektoril on suur osakaal majanduses Ida-Virumaal, mida
samal ajal iseloomustab muude rahvuste suur osakaal rahvastikus.
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VABAD TOOKOHAD JA TOOJOU LIKUMINE

Ettevotete hbiveootuste arengus peegeldus 2019. aastal tdostussektori ja teenindussektori erinev olu-
kord: todtlevas toOstuses ja ehituses hdiveootused kahanesid, teeninduses seevastu pusisid stabiilsena
ja kaubanduses aasta I6pus isegi suurenesid (vt joonis 13). Konjunktuuriinstituudi baromeetri kohaselt
langes ettevotete kindlustunne ja koos sellega vahenesid ka hdiveootused jarsult kohe koroonaviiruse
kriisi alguses koigis sektorites. Kolmandas kvartalis hdiveootused taastusid, kuid jddvad sellegipoolest
alla kriisieelsele tasemele. Hoiveootuste indeksi negatiivne vaartus tdhendab seda, et hdive kahanemist
ootavate ettevotete osakaal on suurem kui kasvu ootavate osakaal.

Joonis 13. Hoiveootuste saldo*
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* Indeks naitab hdive kasvu/kahanemist ootavate ettevétete osakaalu saldot.
Allikad: Euroopa Komisjon, Eesti Panga arvutused.

Ka t86jou liikumise uuringu andmetel kahanes 2019. aastal vabade téokohtade arv t66stussektoris,
samal ajal kui teenindussektoris see kasvas. Ootuspéraselt méjutas koroonaviiruse kriis 2020. aasta teises
kvartalis ettevotete varbamisplaane — vabade tdédkohtade arv teenindussektoris kahanes méargatavalt
(vt joonis 14). Kui 2019. aastal oli kdigist ametikohtadest taitmata 1,8%, siis 2020. aasta esimesel
poolel vaid 1,4%.

Joonis 14. Vabade to6kohtade arvu muutus aastavordluses
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.
Lisaks t66jou liikumise uuringule saab vabade t66kohtade arvu muutusi hinnata tdé6tukassa vahenda-

tavate vabade t66kohtade andmete pdhjal. Selle andmeallika jargi kahanes vakantside arv 2019. aasta
teises pooles valdavalt kogu erasektoris ning alates 2020. aasta martsist viis koroonaviiruse kriis vabade
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téoOkohtade arvu taiendavalt jarsku langusesse (vt joonis 15). Samas hakkas vabade t66kohtade arv
parast piirangute tUhistamist suhteliselt kiiresti taastuma ning kdige enam kannatanud teenindussektoris
lisandus augustis rohkem vabu to6kohti kui aasta varem. Markimisvaarne oli ka pdllumajandussektori
t66kuulutuste lisandumine eriolukorra ajal, kui piiride sulgemise tottu polnud voimalik varvata lUhiajalisi
t66tajaid valismaalt. Kui 2019. aasta martsist juunini lisandus td6tukassas poéllumajanduse toédkuulutusi
keskmiselt 330 kuus, siis 2020. aastal samal ajal keskmiselt 1491 kuus.

Joonis 15. T66tukassa andmebaasi kuuga lisandunud vabade t66kohtade arv,
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Allikad: to6tukassa, Eesti Panga arvutused.

Too6j6u liikumise uuring néitab, et t66turg oli 2019. aastal vaga aktiivne: t66le votmise ja t8dlt lahku-
mise maarad olid ajaloolises vordluses darmiselt kdrged (vt joonis 16). Nii 2007.-2008. aasta finantskriis
kui ka 2020. aasta koroonaviiruse kriis peegelduvad kohe t66turu voogudes. Kdigepealt langeb t6dle
vOtmise maar, sest Uhelt poolt pltavad ettevotted oma tddtajate arvu kohandada ettevottest lahkunud
t66tajaid mitte asendades. Teisalt vaheneb tddkohavahetuste arv, mis omakorda tdhendab, et asendada
tuleb vahem t6o6tajaid. Samal ajal suureneb toolt lahkumise maar tédandja algatusel. See naitaja oli
2020. aasta teises kvartalis sama kdrge kui finantskriisi tipus.

Joonis 16. Téo6tajate liikumine, hooajaliselt tasandatud
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Vorreldes 2019. aasta sama kvartaliga suurenes tddandja algatusel t88lt lahkumise maéar kdige enam
erasektori teenindavatel tegevusaladel, aga ka todtlevas tddstuses. Todle voetute méar véhenes samuti
kdige enam teenindussektoris ja ka ehituses (vt joonis 17).
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Joonis 17. T66jouvoogude aastane muutus 2020. aasta Il kvartalis
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

TOOPUUDUS

Koroonaviiruse puhang ja selle ohjeldamiseks kehtestatud piirangud viisid nii Eesti kui ka Ulejadnud
Euroopa riikide majanduse teises kvartalis jarsku langusesse ning t66jdoundudlus vdhenes markimis-
vaarselt. Sellest tingituna suurenes hlppeliselt t66puudus nii t86jou-uuringu jargi kui ka tdotukassa
andmetel (vt joonis 18). T66puuduse maar kerkis 2020. aasta teises kvartalis aastataguselt 5,1%lt
7.1%le. Registreeritud t66tute arv ulatus teise kvartali Idpus veidi Ule 50 700 ja registreeritud to6tuse
méaér oli keskmiselt 7,1%.

Joonis 18. T66puudus, hooajaliselt tasandatud
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Allikad: statistikaamet, to6tukassa, Eesti Panga arvutused.

Registreeritud t66tuse méaér ja t66tuse maar, mida hinnatakse t66j6u-uuringus, ei lange alati tdpselt
kokku erinevuste t6ttu kahe néitaja definitsioonides. T66jou-uuring l1ahtub Rahvusvahelise Té6organisat-
siooni (ILO) definitsioonist, mille jargi to6tu on tddealine inimene, kes ei tddta, otsib aktiivselt t66d ning on
valmis kahe n&dala jooksul t66le asuma. Mitte kbik t66tud ei vota end té6tukassas arvele ning registree-
ritud t66tutest omakorda ei pruugi kdik olla valmis Kiiresti té6le asuma, naiteks koolitustel osalemise tottu.

Suvekuudel erinevate tegevuspiirangute I16dvenedes registreeritud t66tute arv pisut vahenes ja sep-
tembri I6pus oli tddtuna arvel ligi 49 000 inimest. Ka uusi registreeritud t66tuid lisandus suvekuudel jarjest
vahem, eelkdige tdnu koondamiste arvu vahenemisele. Septembris lisandus aga vorreldes augustiga
taas rohkem registreeritud t66tuid, sealhulgas koondatuid. Eurostati andmete jargi td6tuse méara kolme
kuu libisev keskmine suvekuudel suurenes ja juuni kuni augusti keskmine ulatus 7,6%ni.



TOOTURU ULEVAADE 2/ 2020

—_
(@]

Euroopa riikide vdrdluses on Eesti t66puudus kasvanud keskmisest enam (vt joonis 19). Sarnaselt
Eestiga on t66tuse maér suurenenud veel ka Létis ja Leedus, Pdhjamaades ja Euroopa Liidu uutes
likmesriikides. Mitmes riigis, ka seal, kus koroonaviiruse kriisist tingitud majanduse ja hdive langus oli
suhteliselt suur, jai t66puuduse kasv aeglaseks vdi to6puuduse maar isegi kahanes aastavordluses. Selle
taga on inimeste t66jous osalemise aktiivsuse vahenemine.

Joonis 19. Todtuse maar ja selle muutus Euroopa riikides
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

Too6tus on kiiresti kasvanud eelkdige piirkondades, kus hdive on olnud suur ja t66puudus vaga véike:
Pdhja-Eestis (Harju- ja Raplamaa) ning Tartumaal (vt joonis 20). Harjumaal kasvas registreeritud t66tuse
maar augusti Idpus 6,5%ni, veebruari I6pus oli vastav nditaja vaid 4,2%. Samuti eristuvad need maakonnad
sellega, et seal augusti I6puks registreeritud tddtuse maar vorreldes teise kvartali keskpaigaga ei vahene-
nud. Harjumaa, eelkdige Tallinna td6tuse kasvu on suuresti pohjustanud majutuse ja toitlustuse tegevusala,
mille tegevusest suur osa soltub vélisturismist ning mis turistide véhesuse t6ttu suvekuudel leevendust ei
saanud.

Joonis 20. Registreeritud t66tuse maar maakonniti
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Allikad: té6tukassa, statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Erinevalt finantskriisist, milles kannatas tugevamalt té6stussektor, kus meeste osakaal hdives on
suur, on koroonaviiruse leviku tekitatud kriisis seni rohkem pihta saanud teenindussektor, mille hdives
on Ulekaal naistel. Seepérast on ka naiste t66puuduse maar kerkinud jarsemalt, ulatudes juuli ja augusti
keskmisena ligi 8%ni (vt joonis 21).
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Joonis 21. Registreeritud to66tuse maar soo ja vanuse jargi 2020. aasta I-lll kvartalis*
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Allikad: to6tukassa, statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Vanuse arvestuses on praegune kriis mdjutanud enim noori. 2019. aastal oli suur osa t6dl kaivatest
15-24aastastest noortest hdivatud kaubanduses (18,9%) ning majutuses ja toitlustuses (14,4%), mis on
pidanud oma senist tegevust enim Umber korraldama. Peale selle, et noorte registreeritud t66tus on vaga
jarsult kasvanud, on suurenenud ka noorte mitteaktiivsus (vt ptk ,T66j6upakkumine®), mis tdhendab, et
hdive langus noorte seas on olnud markimisvaarne.

Vanemaealiste registreeritud t66tuse maéra kasv on jadnud tagasihoidlikuks. Selle taga voib olla asja-
olu, et osa vanemaealistest 166 kaotanutest loobus t66 otsimisest ning selle vanusegrupi mitteaktiivsus
suurenes (vt ka ptk ,To6jdupakkumine®).

Mdningate médndustega saab leida to6tuse méadra ametialade arvestuses, kui suhestada teatud ame-
tialal eelnevalt tooGtanud inimesed sellel ametialal hdivatute ja endiste hdivatute koguarvuga. Selle néitaja
puhul tuleb silmas pidada, et arvestusest jaavad valja tdootsijad, kes varem ei tddtanud voi kelle eelmise
ameti kohta andmed puuduvad. Samuti véivad inimesed kandideerida tddkohtadele, mis erinevad nende
eelnevast td6kogemusest ja ametialast. Seega ei peegelda ametialade t66tuse maérad tapselt konku-
rentsi tihedust vastavate ametialade téokohtadel. Kuna enim t66kohti on kadunud teenindussektoris, on
registreeritud to6tute arv suurenenud just teenindus- ja mudgitddtajate ning kontoritdotajate ja kliendi-
teenindajate arvelt (vt joonis 22). Kdige véhem on praegune kriis méjutanud pollumajanduse oskustodlisi
ning seadme- ja masinaoperaatoreid.

Joonis 22. Registreeritud t66tuse maar ametiala jargi
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Allikad: to6tukassa, statistikaamet, Eesti Panga arvutused.
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Endisi tippspetsialiste on registreeritud t66tute seas suhtena hdivatud tippspetsialistide koguarvu
vaga véhe ning samuti on t66tuse maar madal kdrgharidust omavate elanike seas (vt joonis 23). Kuigi
koroonaviiruse kriisi méjul on ilma keskhariduseta inimeste registreeritud t66tuse mééar suurenenud roh-
kem kui kdrgema haridustasemega inimeste oma, tuleb silmas pidada, et esimese taseme haridusega
inimesed moodustavad t66joust suhteliselt véaikese osa, 2019. aastal 8%. Vorreldes omavahel regist-
reeritud t66tute arvu septembris ja veebruaris, siis ligi pool kasvust on tulnud teise taseme haridusega
ja kolmandik kolmanda taseme haridusega inimeste arvelt (43% valgekraed ja 57% sinikraed). Seega
puudutab té6puuduse kasv koroonaviiruse kriisi mojul kogu Uhiskonda.

Joonis 23. Registreeritud t66tuse maar haridustaseme jargi
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Allikad: to6tukassa, statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Uute registreeritud to6tute arv on kuust kuusse kull vahenenud, kuid 2020. aasta augustis vottis end
tdotuna arvele siiski veerandi ning septembris pea kolmandiku vorra rohkem inimesi kui aasta varem (vt
joonis 24). Kuna registreeritud t66tute koguarv suvekuudel véhenes, tdhendab see, et paljud t66tud on
uuesti t6o leidnud. Viimastel kuudel on nende inimeste osakaal olnud viimaste aastate keskmisest tundu-
valt kdrgem. See peegeldab majanduse mdningast taastumist pérast piirangute tdhistamist suvekuudel.

Joonis 24. Uued registreeritud t66tud ja registreeritud to6tuse lIopetanud
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Allikad: to6tukassa, Eesti Panga arvutused.
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TOOJOUPAKKUMINE

Eesti-sisene t66j6upakkumine ehk tddd teha soovivate, pusivalt Eestis elavate inimeste arv séltub Uhelt
poolt tddealiste elanike arvu muutusest ning teisalt nende soovist voi valmisolekust t&6turul osaleda.
2020. aastal jatkas t6dealiste ehk 15-74aastaste elanike arv tdnu sisserédndele suurenemist (vt joonis 25),
aga poolaasta keskmisena oli t66ealiste valmidus tddturul osaleda varasemast vaiksem. 2020. aasta
esimesel poolel tddtas voi otsis t66d keskmiselt 71,1% tdoealistest elanikest, mis on 0,2 protsendipunkti
vahem kui 2019. aasta esimesel poolel.

Joonis 25. T66jou aastane muutus
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Toojoupakkumine vahenes jarsult teises kvartalis koroonaviiruse leviku tokestamiseks seatud piiran-
gute ajal. Ehkki tddealisi pUsielanikke elas Eestis 3200 vorra rohkem kui aasta tagasi, siis t66jou hulk vahe-
nes, sest teises kvartalis suurenes mitteaktiivsete t6dealiste elanike arv mullusega vorreldes 13 300 ehk
4,8% vorra. To6turul mitteaktiivseks arvestatakse 15-74aastaseid elanikke, kes ei ole t66ga hdivatud ega
otsi t66d ehk kes ei soovigi té6tada vai pole selleks voimelised.

To6jous osalemise maar vahenes esimese kvartali 71,7%lt teises kvartalis 70,4%ni. Selle pdhjus oli
tdendoliselt asjaolu, et hooajalisi tdokohti loodi tavaparasest vahem, mille mojul jai ara hooajaline tdus
t66turul osalemise aktiivsuses teises kvartalis vorreldes esimese kvartaliga. Lisaks vahenes t&6turul osa-
lemine ilmselt nakkusohu kartuse mdjul ning seoses distantsdppega suurenenud vajaduse t6ttu hoolit-
seda pereliikmete eest.

Teise kvartali t66jous osalemise maéar vahenes 1,3 protsendipunkti vorra ka aastatagusega vorreldes
(vt joonis 26). See ei toimunud Ule Eesti Uhtlaselt. Kdige rohkem suurenes mitteaktiivsus Tallinnas, kus
t66jOus osalemise méaar vahenes teises kvartalis aastaga 4 protsendipunkti 79%lt 75%le. Samas naiteks
Kesk-Eestis ja Ladne-Eestis on see maar pisut veelgi tdusnud. Pdhja-Eesti, sh Tallinn, on piirkond, kus
t66jdus osalemise maar on olnud osaliselt tdnu elanikkonna vanusestruktuurile (keskealiste osakaal on
suur) Ulejaénud Eesti piirkondadega vorreldes oluliselt kdrgem.

Umbes poole to6turul osalemise méara aastasest kahanemisest ja mitteaktiivsete arvu kasvust tingis
teises kvartalis noorte t66turul osalemise mééra langus. 15-24aastased noored t66tavad sageli hooaja-
listel ametikohtadel turismisektoris, mida koroonaviiruse ohjeldamiseks kehtestatud piirangud tabasid
kodige rdangemalt. Kuna noored td6tavad tihti dpingute korvalt, tdhendas nende to6turult eemale jdédmine
Uhtlasi seda, et suurenes opingute tottu mitteaktiivsete tddealiste arv (vt joonis 27).

Lisaks vAhenes Usna mérgatavalt vanemaealiste naiste t66turul osalemise maér, mille kasv on eelmis-
tel aastatel mitteaktiivsete koguarvu tublisti vdhendanud. Té6turul osalemise méara langus viitab sellele,
et t68koha kadudes ei hakatud otsima uut kohta, vaid loobuti t86l kdimisest sootuks (néiteks pensioniea-
liste puhul), seda vahemalt kriisi ajaks.
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Joonis 26. T66jous osalemise maara aastane muutus vanuse ja soo jargi
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Joonis 27. To6turul mitteaktiivsete elanike arvu aastane muutus pohjuse jargi
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Nagu Eestis, suurenes teises kvartalis mitteaktiivsete t6dealiste elanike osakaal ka enamikus teistes
Euroopa Liidu riikides (vt joonis 28) ja t66j0us osalemise maér Eestis jai endiselt Uheks Euroopa Liidu
korgeimaks. Kdige margatavamalt vahenes t66jdus osalemise maar Euroopa Liidu vanades (EL-15) liik-
mesriikides. Euroopa Liidu riikide seas erandlikud olid Eesti naabrid L&ti, Leedu ja Rootsi, kus t66jous
osalemise maér jai 2020. aasta esimese poole keskmisena méddunud aastaga samale tasemele. Latis
ja Leedus moddus kevadine esimene koroonaviiruse puhang Upris kergelt, mistdttu ei pruukinud neis
riikides haiguspuhangu mdju td6turule nii suurt méju avaldada. Rootsis seevastu vdisid aidata osalemis-
madra endisel tasemel hoida teiste riikidega vorreldes leebemad piirangud majandustegevusele.

Nii nagu t86jous osalemine, on ka Eesti elanike arv muutunud piirkonniti vaga eriilmeliselt (vt joonis 29).
Ehkki kogurahvaarv aastaga suurenes, kasvas rahvaarv 2019. aastal vaid Harju-, Parnu- ja Tartumaal
ning jai Saaremaal ja Raplamaal enam-vdhem muutumatuks. Vélisrandesaldo oli enamikus maakondades
mullu positiivne ehk elanikke saabus rohkem, kui sealt lahkus, kuid pooled Eesti maakondadest kaotasid
siserdnde t6ttu ka méddunud aastal elanikke. Eesti-sisese rénde tdmbekeskus on Harjumaa ning enim
kaotas siserdnde tottu elanikke Pdlvamaa.
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Joonis 28. T66jous osalemise maar 15-74aastaste seas
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

Joonis 29. Rahvastiku muutus maakonniti 2019. aastal

[ loomulik muutus [ vélisranne [l siserénne @ rahvaarvu kogumuutus

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%

-0,5%

-1,0%

-1,5%

-2,0%

kogu Eesti
Harjumaa
Parnumaa
Tartumaa
Saaremaa
Raplamaa
Laanemaa
Jarvamaa
Viljandimaa
Valgamaa
Hiiumaa
Ladne-Virumaa
Jogevamaa
Voérumaa
Polvamaa
Ida-Virumaa

Allikas: statistikaamet.
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KESKMINE PALK

Koroonaviiruse kriisi mojul jarsult langusesse pddrdunud majandus t6i 2020. aasta teises kvartalis kaasa
ka akilise palgakasvu pidurdumise (vt joonis 30). Sealjuures sisaldab keskmise palga statistika td6tukassa
palgahdvitist. Parast hoogsat 7,5% kasvu 2019. aastal aeglustus téistdoajale taandatud brutokuupalga kasv
palgauuringul pdhineva hinnangu jargi juba 2020. aasta esimeses kvartalis 4,7%ni ning teises kvartalis
1%ni. Taistdoajale taandamata deklareeritud palga kasv esimese kvartalis hoopis kiirenes, enne kui see
teises kvartalis kriisi mojul Gsna jarsku pidurdus, olles aastavordluses 3,4% (vt joonis 30).

Joonis 30. Keskmise palga muutus aastavordluses
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Allikad: statistikaamet, maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

Kahe andmeallika erinevus tuleneb suurel maaral hulgi- ja jaekaubanduse tegevusalast, kus
palgauuringu jéargi kahanes keskmine palk esimeses kvartalis aastavordluses 8,7%, samal ajal kui
maksu- ja tolliameti andmetel see hoopis kasvas 7,2%. Palgalangus kaubanduse tegevusalal aeg-
lustas keskmise palga kasvu esimeses kvartalis pea 2 protsendipunkti vorra. Hooajalisi tegureid arvesse
vottes kahanes keskmine palk 2020. aasta teises kvartalis vorreldes esimese kvartaliga palgauuringu jargi
2,1% ning maksu- ja tolliameti andmete kohaselt 2,5%. Kolmandas kvartalis palgakasv maksu- ja tolliameti
andmetel taastus, ulatudes 5,3%ni. Vordluseks voib tuua, et finantskriisi alguses, 2008. aasta vimases kvar-
talis kahanes keskmine palk eelneva kvartaliga vorreldes 1,3% ning viie kvartaliga alanesid palgad 7,7%.

Tooandja omaniku arvestuses pidurdus palgakasvu hoog 2019. aasta I6pus ja 2020. aasta esimeses
kvartalis kohalike omavalitsuste ja riigi haldusalas, kus alates 2018. aastast poolest tdusid palgad erasek-
toriga vorreldes kiiremini (vt joonis 31). Palgakasv Eesti omanikega eraettevotetes 2020. aasta esimeses
kvartalis pidurdus, mis oli suuresti tingitud palgalangusest kaubandusettevotetes. Teises kvartalis aeg-
lustus palgakasv ka mujal, sealjuures Eesti eraettevétetes langes keskmine palk palgauuringu jargi 2,2%.

Tegevusalade arvestuses aeglustus palgakasv paljudes valdkondades (vt joonis 32), kuid koroona-
viiruse kriisist said kdige tugevamini kannatada majutus ja toitlustus (palgad kahanesid aastavordluses
mdlema uuringu jargi 9%) ning kunst, meelelahutus ja vaba aeg (palgad alanesid palgauuringu jargi 5%).
Palgakujunemist mdjutas kindlasti oluliselt ka koroonakriisi tdttu raskustesse sattunud ettevdtetele moel-
dud toetusmeede — todtasu hivitis. lIma hivitisteta oleksid raskustesse sattunud ettevotted kasutanud
seadusega satestatud voimalust palku alandada, mistottu oleks keskmine palk veelgi ronkem langenud.
Samuti oleks koondamiste ja palgata puhkusele saatmiste arv veelgi suurem.

Maksu- ja tolliameti andmed palgavéljamaksete jaotuse kohta nditasid, et kriisi alguses kahanesid valja-
maksed jaotuse madalamas osas (vt joonis 33). Kuna me ei saa nende andmete pdhjal jélgida indiviide, on
tGen&oline, et pigem likus sinna inimesi, kes saavad tavapérasest kdrgemat palka. Samas vois ka madalat
palka teenivate inimeste sissetulek jarsemalt vaheneda, sest koroonaviirus tabas ebaproportsionaalselt
tugevalt just keskmisest madalama palgaga tegevusalasid. Suvekuudel taastus palgakasv miinimumpalga
mojul ka palgajactuse madalamas osas; kdrgemas osas on naha markimisvaarset kasvu aeglustumist
vorreldes eelnevate aastatega.
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Joonis 31. Keskmise brutokuupalga muutus té6andja omaniku jargi
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Joonis 32. Keskmise palga muutus 2020. aasta Il kvartalis aastavordluses
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Allikad: maksu- ja tolliamet, statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Joonis 33. Palgavédljamakse aastane muutus iile palgajaotuse
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Allikad: maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.
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Kuigi maksu- ja tolliameti andmed nditavad, et kolmandas kvartalis palgad pigem taastusid, on selge,
et koroonakriis muudab todtajate 1&birddkimispositsiooni edaspidistel palgaldbiragkimistel. Kui varem jai
t66puuduse maar alla Eesti pikaajalisele keskmisele ning tédandjad tajusid teravat t66jdupuudust, siis
nidd on vaba t66jdu hulk majanduses marksa suurem. Selliste ettevotete osakaal, kes peavad t66jéudu
tootmist piiravaks faktoriks, kahanes ehituses ja tddtlevas tdo6stuses kogu 2019. aasta kestel. Koroonakriisi
ajal kukkus see néitaja jarsult ka teenindussektoris (vt joonis 34).

Joonis 34. T66joupuudus kui peamine tootmist takistav tegur
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Allikas: Euroopa Komisjon.

Taustinfo 2. Kaibe ja hoive muutus tootasuhuvitist
saanud ettevotetes

Selleks et leevendada koroonaviiruse kriisi moju hoivele, rakendas Eesti nagu mitmed teisedki
Euroopa Liidu riigid td6tasuhulvitise meedet. Selles taustinfos vaatleme, kuidas on muutunud kéive
ja todtajate arv tddtasuhlvitist kasutanud ettevotetes vorreldes hivitist mitte kasutanud ettevote-
tega majutuses ja toitlustuses, too6tlevas t88stuses ja Ulejadnud tegevusaladel.

Majutus ja toitlustus oli koroonaviiruse kriisist kdige enam mojutatud tegevusala, kus aprillis
sai tddtasuhdvitist ligikaudu 60% palgatddtajatest. Tédtleva td8stuse ettevotetele maksti meetme
kogusummast veerand. Vaatlesime Uksnes viie vOi enama palgatddtajaga ettevotteid, kes dek-
lareerisid 2019. aastal positiivset kaivet. Tuleb silmas pidada, et hlivitist saanud ja mitte saanud
ettevdtete kéaibe ja hdive erinevusi ei saa pidada piisava kindlusega huvitise enda mdjuks, sest
neid voivad mojutada ka muud tegurid. Seetdttu kirjeldame hivitist saanud ettevdtete kéekaiku
iima, et peaksime nende erinevust hivitist mitte saanud ettevdtetest pohjuslikuks.

Tootasuhlvitise meetme raames said ettevotted taotleda hivitist kahe kuu eest méartsist maini
ning seejérel lisaks jatkuhtvitist juunis. HUvitise saamiseks tuli méartsist maini téita kaks kolmest
tingimusest: 1) vahemalt 30% kaibelangus vorreldes eelneva aastaga, 2) vahemalt 30% tddtajatest
polnud t66d anda vai 3) véhemalt 30% to6tajatest oli tddtasu kahandatud seoses vaiksema t66-
mahuga vahemalt 30% voi miinimumpalgani. Lisatingimusena kohustusid ettevotted hivitise tagasi
maksma, kui nad koondasid hivitist saanud td6taja kahe kuu jooksul alates hlvitise saamise kuust.
Jatkuhtvitise reeglid juunis olid ménevorra rangemad. Kokku maksti valja 256,5 miljonit eurot, mil-
les sisaldus ka sotsiaalmaks, ning hivitist said 17 563 ettevotet ja 137 683 td6tajat.

Maksu- ja tolliameti andmetest on néha, et 32% majutus- ja toitlustusettevotetest, kes hivitist
ei kasutanud, kannatas védhemalt 30% kaibe kahanemise all juba 2020. aasta esimeses kvartalis,
samal ajal kui hiljem havitist kasutanud ettevdtete hulgas oli selliseid vaid 5%. Kuigi esimeses kvar-
talis sisaldub ka marts, vdib esimeses kvartalis suure k&ibelangusega ettevotteid pidada raskustes
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olevaks juba enne kriisi. HUvitisesaajate osakaal selliste ettevotete hulgas oli ligikaudu kaks korda
vaiksem kui esimeses kvartalis vaiksemat kaibelangust kannatanute seas.

Kriisi tipus ehk teises kvartalis kahanes kéive markimisvaarselt mélemat tlilpi ettevotetes, kuid
monevorra sagedamini hivitist saanutes: vdhemalt 30% kahanes kéive 86%-I hlvitist saanud ette-
votetest ja 65%-| Ulejaénutest. Kolmandas kvartalis olukord paranes, mida néitab joonisel T2.1
koverate tipu nihkumine paremale. Siiski kannatas ka kolmandas kvartalis 46% tootasuhUvitist
mitte saanud ja 40% seda kasutanud ettevotetest Ule 30% kaibelanguse all. Jooniselt T2.1 nahtub,
et tddtasuhlvitist mitte kasutanud ettevotete hulgas suutis eelneva aastaga vorreldes kéivet kas-
vatada monevdrra suurem osa — 37% vorreldes nende 26%ga, kes said té6tasuhlvitist —, kuid see
tuleneb toendoliselt ettevotete erinevast profiilist. Joonistel T2.1 kuni T2.6 on toodud kéibe ja hdive
filtriga silutud aastakasvude tihedusjaotused, sest sagedusdiagrammidel oleks keerulisem muutusi
ajas ja erinevust hivitise saamise jargi valja lugeda.

Joonis T2.1. Majutus- ja toitlustusettevotete kdibe aastakasvu silutud tihedusjaotus
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Allikad: maksu- ja tolliamet, t66tukassa, Eesti Panga arvutused.

Analoogselt kéibe muutustega on voimalik jélgida ka palgatddtajate arvu muutusi. Esimeses
kvartalis kahanes palgatddtajate arv véhemalt 30% hiliem hivitist mitte kasutanud ettevotetest
29%-| ja hlvitist kasutanutest 13%-I. Kriisi ajal hdive langus slvenes: véhemalt 30% kahanes see
39%-I hiivitist mitte kasutanud ettevotetest ja 30%-I hivitist kasutanud ettevdtetest. Kolmandas
kvartalis hoive langus pidurdus ja aastavordiuses oli Ule 30% ulatuv langus sarnase osakaaluga
mdlemas grupis nagu teises kvartaliski (vt joonis T2.2).

Ettevotete mikroandmete pdhjal saab oletada, et hlvitise taotlemisest loobunute seas oli kaks
erinevat gruppi ettevotteid: sellised, kus &ritegevus kahanes pea téielikult ja kellel oli probleeme
juba esimeses kvartalis, ning sellised, kus kaibelangus polnud piisav huvitise saamiseks, ehk need,
kellel 1aks teistega vorreldes suhteliselt hasti ja kes ka taastusid kolmandas kvartalis kiiremini.

Tootlevas todstuses oli vidhemalt 30% kaibe- ja ka hdivelangusega ettevotete osakaal vaiksem
kui majutuses ja toitlustuses ning kriisieelses kvartalis oli hiljiem huvitist kasutanud ja mitte kasu-
tanud ettevotete kéibe aastakasvu jaotus vaga sarnane (vt joonis T2.3). Todtasuhivitise meedet
kasutasid selgelt kriisist enam pihta saanud ettevotted — neist 47%-I langes kéive vahemalt 30%
(meedet mitte kasutanud ettevotetest 19%-I). Kolmandas kvartalis oli mdlemat tllpi ettevotete
kaibe muutuse jaotus taas sarnasem: kaive langes vahemalt 30% hlvitist kasutanud ettevotetest
28%-I ja hlvitist mitte kasutanud ettevotetest 22%-I.

Tootajate arvu muutuse jaotuse erinevused olid hivitist kasutanud ja mitte kasutanud ettevote-
tel vaiksemad kui k&ibe jaotuses (vt joonis T2.4). Kriisieelses kvartalis kahanes palgattttajate arv
vahemalt 30% huvitist kasutanud ettevdtetest 6%-I ja hlvitist mitte kasutanud ettevotetest 8%-I.
Suure kéibelangusega ettevotete osakaal oli teises ja kolmandas kvartalis vahemikus 9-11%ni.




TOOTURU ULEVAADE 2/ 2020

N
)]

Joonis T2.2. Majutus- ja toitlustusettevotete tootajate arvu aastakasvu silutud tihedus-
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Allikad: maksu- ja tolliamet, té6tukassa, Eesti Panga arvutused.
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Joonis T2.3. Tootleva t6ostuse ettevotete kdibe aastakasvu silutud tihedusjaotus
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Allikad: maksu- ja tolliamet, té6tukassa, Eesti Panga arvutused.

Joonis T2.4.
tihedusjaotus 2020. aastal
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Allikad: maksu- ja tolliamet, t66tukassa, Eesti Panga arvutused.
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Ulejaanud majanduses kokku oli enne kriisi nii héive kui ka kaibe muutuse jaotus hiliem té6tasu
havitist kasutanud ja mitte kasutanud ettevdtetel sarnane, nagu nagime ka td6tlevas toostuses.
Kriisi ajal oli suur, vdhemalt 30% kaibelangus sagedasem t6otasuhlvitist kasutanute seas (59% vs
24% ettevotetest) — see oli ka hivitise saamise tingimuseks.

Nii teises kui ka kolmandas kvartalis esines Ule 30% hoivelangust 12%-I hlvitist mitte kasutanud
ja 16%-1 hivitist kasutanud ettevotetest. Kolmandas kvartalis ei kahanenud héive aastavordluses
47%-1 hivitist saanud ettevotetest ja 59%-| hlvitist mitte saanud ettevotetest.

Joonis T2.5. Ettevotete kaibe aastakasvu silutud tihedusjaotus 2020. aastal*
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* Kogu majandus, v.a tdotlev tédstus, majutus ja toitlustus, avalik haldus ja sotsiaalkindlustus.
Allikad: maksu- ja tolliamet, té6tukassa, Eesti Panga arvutused.

Joonis T2.6. Ettevotete to6tajate arvu aastakasvu silutud tihedusjaotus 2020. aastal*
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* Kogu majandus, v.a td6tlev td6stus, majutus ja toitlustus, avalik haldus ja sotsiaalkindlustus.
Allikad: maksu- ja tolliamet, t66tukassa, Eesti Panga arvutused.

Kéesolev analllUs kujutab endast esimest pilguheitu andmetesse ning pdhjuslikke seoseid
tuvastada ei 6nnestu. Andmete podhjal voib kokkuvottes siiski Gelda, et to6tasuhlvitist saanud
ettevotete kaive kahanes kriisi ajal rohkem kui hlvitist mitte saanud ettevotete kaive. Samas ol
erinevus kahe grupi hdive muutuse jaotuses kriisijargses kvartalis suhteliselt vaike. Kuigi t6tajate
arvu vahenemist pidurdas koondamist karistav t66tasuhtvitise tingimus, vahendasid ettevotted
t66tajate arvu sellest hoolimata. Naiteks oli see voimalik osa tddtajate eest hivitist mitte vottes voi
to6tajaga kokkuleppel. Seega mérksa suurem kaibelangus oleks andnud alust oodata ka suure-
mat hdivelangust, mida aga andmed ei kinnita ning mis viitab hivitise positiivsele méjule. Majutus- ja
toitlustusettevotete pdhjal voib ndha ka seda, et ettevotted, mille kéive langes juba kriisi eel, said
hivitist vaiksema téendosusega kui paremas seisus ettevotted.
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