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Eesti Panga ekspertide koostatud Té6turu Ulevaade kasitleb Eesti tddjdupakkumise ja -néudluse
ning hinna arengut. Keskpank jalgib t66turu arengut kahel pdhjusel. Esiteks on t6djdud oluline
tootmissisend, mistottu tddjdupakkumise vdi aktiivsuse muutus mojutab otseselt potentsiaalset
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rahapoliitika on orienteeritud hinnastabiilsusele ja Eesti majandus on avatud, saab majandus
kohanduda muutustega eelkdige tootmissisendite hindade ja koguste kaudu. Seetéttu on oluline
t66turu paindlikkus ja see, et palgatdus vastaks tootlikkuse kasvule ega pdhjustaks tootmiskulude
suurenemise t6ttu liiga kiiret inflatsiooni.

Selles Ulevaates on Eesti arengut vorreldud teiste Euroopa riikide omaga. Rahvusvahelise vord-
luse puhul on kahte liiki graafikuid: pikema vaate korral on riigid grupeeritud piirkonna jargi ja
voetud on kaalumata keskmine. Erandiks on EL 15, mis on kaalutud keskmine, nii nagu seda
avaldab Eurostat. Léuna-Euroopa riikide hulka kuuluvad uued likmesriigid: Horvaatia, Rumeenia,
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Hispaania ja Portugal kuuluvad EL 15 alla. KIE 4 alla kuuluvad Ungari, TSehhi, Poola ja Slovakkia.
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EESTI TOOTURG 2018. AASTA TEISEL POOLEL

Hoolimata Euroopa ja maailmamajanduse jahenemisest oli Eesti majanduse seis 2018. aasta
teisel poolel hea — SKP kasv kiirenes ja Uletas pikaajaliselt jdukohast kasvutempot. Tugev
majandusaktiivsus suurendas ettevotete ndudlust t66jou jarele ja seetdttu pUsis ka td6turul
korgkonjunktuur. Sellele viitab palgakasvu kiirenemine, sagedasem liikumine té6kohtade
vahel ja ettevdtete kUsitlustest nahtuv hdive kasv.

Suure t66jdundudluse ja piiratud t66jdupakkumise majul lletas palgakasv 2018. aasta teisel
poolel tootlikkuse kasvu varasemast rohkem. See tdhendab, et Eestis kallines Uhe lisand-
vaartuse Uhiku tootmine varasemast kiiremas tempos. To6joéutulu osakaal loodud lisandvaar-
tuses kasvas ja kapitalitulu osakaal kahanes. Siiski oli I6he palgakasvu ja tootlikkuse kasvu
vahel vaiksem kui 2015.-2016. aastal. Valiskonkurentsile kdige rohkem avatud tegevusalal ehk
to6tlevas t6dstuses oli palgakasv tootlikkuse kasvuga heas kooskdlas. Teistes Euroopa piir-
kondades kallines tootmine t&dtlevas tddstuses samal ajal rohkem kui Eestis. Seega t66tleva
t6dstuse konkurentsipositsioon 2018. aastal ei halvenenud.

Palgakasv 2018. aasta teisel poolel kiirenes, kdige rohkem avalikus sektoris: hariduses ja
tervishoius. Aasta viimases kvartalis kiirenes palgatdus aga ka ehituses ja tddstussektoris.
Téendoliselt oleks palgakasv kujunenud 2018. aastal kiiremaks, kui poleks toimunud tulu-
maksureformi, mis suurendas margatavalt mediaanist vaiksemat palka teenivate t66ta-
jate netopalka. Samuti pidurdas palgakasvu erasektoris tdotajate varbamine valismaalt,
mis muutis kohaliku t68j6u nappuse to6tajate varbamisel ettevotete jaoks vahem siduvaks
piiranguks.

Too6hoive kasvu kohta andsid Eesti pusielanike kusitlusele tugineva t66jou-uuringu hinnang
ja ettevotete andmetele tuginevad hinnangud erisugust infot. T66jdu-uuringu jargi hdive kasv
2018. aasta teisel poolel pidurdus ja sealjuures kahanes taistbdajaga td6tajate arv. Ettevotete
andmed néitavad aga pigem td6hdive kasvu kiirenemist. Erinevus viitab sellele, et hdive kasvas
téanu véalismaisele t6djdule, samal ajal aga oli pusielanikkonna t86hdive maar juba sedavord
korge ja td6tuse méaar nii madal, et edasine kasvuruum on vaga piiratud.

Kargkonjunktuuri seisule t66turul viitasid ka téoturul liikumise andmed. Nii ettevotete kui ka
elanike kusitluse jargi oli to6kohavahetuste sagedus ajaloolise keskmisega vorreldes suur.
To6j6u-uuringu andmed néitasid ka seda, et tdendosus liikuda mitteaktiivsusest hdivesse on
kasvanud, ning téendosus olla pikaajaline t66tu on kahanenud.

Ettevaates on tden&doline, et aeglustuv majanduskasv nii Euroopas kui ka kogu maailmas hakkab
tulevikus jarjest ronkem maojutama Eesti majandust. Todjdundudluse kasvu pidurdumisele viitab
mitu nditajat: vabade tddkohtade arv 2018. aasta teisel poolel enam ei suurenenud, ettevotete
hdiveootused on muutunud pessimistlikumaks ja vdhenenud on ka nende ettevbtete osakaal,
kes peavad t66joudu peamiseks tootmise laiendamise takistuseks.
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TOOGJOU HIND JA TOOTLIKKUS

To606jou Uhikukulu

2018. aasta teisel poolel kasvas Eesti majandus Euroopa Liidu majandusaktiivsuse aeglustu-
misest hoolimata kiiremini, kui varem prognoositi. SKP suurenes poolaasta keskmisena 4,1%
ja tegevusalade kaupa vaadelduna oli kasv laiap&hjaline. Suure majandusaktiivsuse majul oli
ka t66joundudlus prognoositust suurem ja seetdttu kiirenes ka t66jou Uhikukulu kasv
(vt joonis 1). Aeglustumisprognoosi aluseks on ndrgem valisndudlus Eesti ettevotete eks-

porditavate toodete jarele ja teiselt poolt see, et t88jdupiirang vahendab vdimalust tootmist
suurendada.

Joonis 1. To6jou Gihikukulu aastakasv
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Allikas: statistikaamet.

Reaalne t66jou Uhikukulu naitab tdotajatele makstava hlvitise osakaalu SKPs ehk seda, kui
suure osa majanduses teenitud tulust saab endale t66jud. Ulejadnud osa lisandvaartusest
moodustab kapitali osa: kasum ja p&hivara kulum. Tédjdutulu osakaalu kasv ongi ligikaudu
vordne reaalse t66jou Uhikukulu kasvuga. Té6jou Uhikukulu on Eestis jarjepidevalt suurene-
nud alates 2012. aastast, mis tdhendab, et kapitali osa loodud lisandvaartuses on kahane-
nud. To6jou Uhikukulu kasvab, kui lisandvaartuse loomine muutub vahem kapitalirikkaks,
naiteks kui teenindussektori osakaal majanduses suureneb voi kui kapitali hulk Uhe t66-
taja kohta ajas vaheneb. Kui kapitali hulk ei véhene, siis tdhendab suurem t66jou Uhiku-
kulu vaiksemat keskmist kasumlikkust. Kasumlikkuse maéra voib alandada naiteks see, et
investorid peavad Eestit vdhem riskantseks asukohariigiks, aga ka soodne intressikesk-
kond. Mdlemad muutused soosivad vaiksema oodatava tulususega ariprojekte, mille ellu-
viimisesse poleks varem toendoliselt investeeritud.

Lisaks investeerimiskeskkonnale voib t66jéu Ghikukulu IUhiagjaliselt mojutada t66jdupakku-
mise piirang, sest vaba t66jou vahesus kiirendab palgakasvu. Kui vaatame t66j6u Ghikukulu
komponentide muutuseid ajas, ndeme, et t66j6u Uhikukulu kasvu kiirenemise taga 2018.
aasta teisel poolel oli palgafondi kasvu hUppeline kiirenemine (vt joonis 2). Téendaoliselt oli
t66jdukulu kasvu kiirenemine 2018. aasta jooksul tegelikult Uhtlasema trendiga, sest nii
kolmanda kvartali kiirenemist kui ka teise kvartali aeglast palgafondi kasvu saab osaliselt
selgitada tulumaksureformi mdjuga. See pani inimesi oma palka ja puhkusetasusid kuude

2018
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Joonis 2. Palgafondi ja majanduse aastane nominaalkasv
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Allikas: statistikaamet.

arvestuses Uhtlasemalt valja votma, et véaltida tulumaksuvaba miinimumi kdikumist. Teises
kvartalis voeti valja vdhem puhkusetasusid kui varem ja kolmandas kvartalis palgavélja-
makse seega suurenes.

Kui reaalne t86jou Uhikukulu kasvab ja kapitalitulu osakaal kahaneb SKPs rohkem kui teis-
tes sarnastes riikides, siis see vdib ohustada riigi suhtelist atraktiivsust tootmise asukohana.
2014.-2015. aastal suurenes reaalne t66jou Uhikukulu Balti riikkides marksa kiiremini kui mujal
Euroopas, kuid alates majandusaktiivsuse elavnemisest Euroopas 2016. aasta teisel poolel
on erinevused vahenenud. 2018. aastal kasvas t66jou Uhikukulu kolmes Balti riigis Usna
samas tempos (vt joonis 3). Aasta teisel poolel kiirenes Euroopa Liidu 15 vana likmesriigi
t66jou Uhikukulu kasv suuresti Saksamaa mojul. Vanades liikkmesriikides kiirenes t66j6u
Uhikukulu kasv tsuklist tingituna — autotddstuse probleemid pidurdasid tootlikkuse kasvu
(vt joonis 4), kuid palgakasv jatkus kollektiivsete kokkulepete m&jul endises tempos.

Joonis 3. Reaalne t66jou lGihikukulu, aastakasv
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.
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Joonis 4. Reaalne t606jou tootlikkus, aastakasv
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

T66jou Uhikukulu muutused olid Eestis eri tegevusaladel eri suurusega. Ehitussektoris
asendus t66jou Uhikukulu 2018. aasta esimese poole kahanemine hoogsa kasvuga (vt
joonis 5). Selle taga oli t66joukulu kasvu kiirenemine, seda nii hdive kui ka palgakasvu hoo-
gustumise mojul. Téen&oliselt aitasid ehitussektori palgasurvet varem leevendada kolman-
datest riikidest parit lUhiajalised td6tajad. Lihiajalise to6tamise reeglite — lubatud té6tamis-
periood ja palgandue — kehtestamise téttu vois muutuda hoive ja palga hooajaline kdiku-
mine aasta sees. See omakorda vdib osaliselt selgitada palgakasvu kiirenemist viimases
kvartalis. Nimelt vdib Eestis IUhiajaliselt té6tada 15 kuu pikkuse perioodi jooksul 12 kuud.
See tdhendab, et lUhiajalised tédtajad tdendoliselt lahkuvad t66lt madalhooajal. Ehituse
palgakasvu mojutab samal ajal ndue, et IUhiagjalistele todtajatele tuleb maksta védhemalt
eelmise aasta keskmist palka. Selle nGude mdjul kandub minevikus toimunud palgakasv
jooksvasse palka Ule lUhiajalist valist6djoudu varbaval tegevusalal.

Joonis 5. Reaalse t66jou lihikukulu aastakasv tegevusala jargi
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.
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Rahvusvaheline konkurentsivéime on oluline peamiselt eksportivas sektoris. Tootlevas t60s-
tuses kui suurima ekspordi osakaaluga tegevusalal on t66joukulu osakaal lisandvaartuses
alates 2017. aastast suurenenud vaid napilt. Selle kasvumaér jai 2018. aastal alla nii Lati-
Leedu keskmisele naitajale kui ka Euroopa Liidu vanade likmesriikide omale (vt joonis 6).

Joonis 6. Reaalne t66jou lihikukulu to6tlevas t66stuses, aastakasv
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

Rahvusvahelise hinnakonkurentsivbime indikaatorina kasutatakse sageli nominaalse
t68jou Uhikukulu kasvu. See nditab, kui palju suurenes t66jdukulu, mida on vaja majan-
duses Uhe lisandvaartuse Uhiku loomiseks. Kuna t66joukulu moodustab tootmiskuludest
Uldiselt markimisvaéarse osa, tekitab selle suurenemine survet tdsta toodangu hinda. Kui
Uhes riigis suureneb nominaalne t86jéu Uhikukulu kiiremini kui selle konkurentriikides, siis
vahendab see riigi hinnakonkurentsivdimet. Eesti nominaalse t66jou Uhikukulu kasv 2018.
aastal kiirenes, kuid peamiselt teenindussektori ja ehitussektori mgjul. Téotlevas tddstu-
ses, kus see néitaja on eriti oluline ekspordi suure osakaalu tdttu, nominaalse t66j6u Uhi-
kukulu kasv hoopis aeglustus. Samal ajal on hinnasurve hoogustunud enamikus Euroopa
piirkondades (vt joonis 7). Kuna konkurentsivdime seisukohast on oluline suhteline hinna-
tase, siis vaiksem kasvumaara erinevus vorreldes teiste Euroopa Liidu piirkondadega on
Eesti eksportiva sektori jaoks hea muutus.

2018
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Joonis 7. Nominaalne t66jou iihikukulu tootlevas to6stuses, aastakasv eurodes
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

Keskmine palk

2018. aasta teisel poolel kiirenes palgakasvu tempo aasta esimese poole 7%lt 8,2%ni; seal-
juures ulatus palgakasv kolmandas kvartalis 7,9%ni ja neljandas 8,9%ni. Statistikaameti
andmetel suurenes neljandas kvartalis pdhipalk iima ebaregulaarsete preemiate ja lisa-
tasudeta 6,5%, seega suure panuse palgakasvu andsid paindlikud palgakomponendid.
Koos ettevotete hdiveootuste kahanemise ja majanduskasvu aeglustumisega voib see
ettevaates tdhendada, et ndnda kiire palgakasv jaédb ajutiseks.

Palgakasvu mdjutas 2018. aastal tulumaksureform, mis vahendas kuni keskmist palka
teenivate t6dtajate maksukoormust ja seega kiirendas netopalga kasvu brutopalga omaga
vOrreldes. Alates 2018. aastast ei avalda statistikaamet palgauuringu pdhjal netopalga
kasvu, kuna ettevotte tasandi andmete jargi pole seda vdimalik arvutada. Kui kdik palga-
saajad oleksid oma igakuise maksuvaba miinimumi taiel maaral &ra kasutanud, siis maksu-
ja tolliameti palgajaotuse andmete podhjal oleks keskmine deklareeritud palgavaljamakse
netosumma kasvanud ligikaudu 3,3 protsendipunkti kiiremini kui brutosumma (vt joonis 8).
Sealjuures kiirendas maksuvaba miinimumi tdus miinimumpalga puhul netopalga kasvu pea
15 protsendipunkti vérra. Maksureform andis tddandjatele tdenéoliselt voimaluse brutopalga
tdstmist tagasi hoida, viidates sellele, et kattesaadav palk suureneb nagunii. Seega oleks
palgakasv ilma maksureformita olnud tdendoliselt kiirem. Lisaks sellele méjutas maksureform
palkade arengut aasta kestel, pidurdades palgakasvu teises ja kirendades kolmandas kvarta-
lis. Valjamakse suurusest soltuv maksuvaba miinimum motiveeris t66tasu valja vétma vaimali-
kult sujuvalt, ning seepérast vahenes teises kvartalis suvepuhkuse tasu ette vélja votmine ning
valjamaksete arv ja suurus kolmandas kvartalis kasvas.

Pohiliselt vedas palgakasvu kiirenemist 2018. aastal avalik sektor (vt joonis 9): tervishoius
ja hariduses palgakasv hoogustus. Tdendaoliselt kiirenes palgakasv ilma erakorraliste tegu-
rite mojuta ka avalikus halduses, kuna 2017. aasta teisel poolel suurendasid selle sektori
palka haldusreformi raames vélja makstud huvitised ja Euroopa Liidu Néukogu eesistu-
mise I18ppemisega seotud véaljamaksed. Aasta viimases kvartalis kiirenes ka erasektori
palgakasv Usna jouliselt.

2018
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Joonis 8. Keskmise bruto- ja netopalgavédljamakse aastakasv
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Allikad: maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

Joonis 9. Keskmise brutokuupalga aastakasv té6andja omaniku jargi
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Allikas: statistikaamet.

Tegevusaladest on palgakasv alates 2017. aastast markimisvaérselt kiirenenud ehituses (vt
joonis 10), sest ehitusaktiivsuse elavnemine suurendas sektori ettevétete vajadust t66j6u
jarele. Politsei- ja piirivalveameti andmete jargi suurenes 2018. aastal markimisvaarselt
kolmandatest riikidest périt t6dtajate lUhiajalise tddtamise registreerimine, mis ulatus pea
22 000ni. Tegevusalade jaotus néitab, et ehitussektorisse tuli tddle kolmandik IUhiajaliseks
t60ks registreeritud to6tajatest. Seega leevendas vélistédjou kaasamine t86j6upuudust ja
seeldbi palgasurvet ehituses Usna palju. 2017. aasta jooksul ja veel 2018. aasta esimesel
poolelgi tunnetatud t66jdupuuduse suurenemine ehitussektoris kasvas, kuid 2018. aasta
teisel poolel see kasv pidurdus ja 2019. aasta alguses hakkas see kahanema. Samal ajal
vahenes ka tédandjate optimism hdive edasise kasvu suhtes, mis viitab palgasurve vahe-
nemisele 2019. aastal.
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Joonis 10. Keskmise brutokuupalga aastakasv tegevusala jargi, aastakasv
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Palgakasvu kiirenemine td0stussektoris 2018. aasta teisel poolel peegeldab peamiselt
tootleva toOstuse palgakasvu, mis kiirenes neljandas kvartalis 9%ni. Tugevama vélisnéud-
luse mojul suurenes tootlevas tédstuses 2016. aasta teisel poolel ndudlus t66jdu jarele,
kuid hoolimata jéudsast vakantside ja seejarel hdive kasvust pusis palgakasv t6dtlevas
t6dstuses kuni eelmise aasta viimase kvartalini allpool majanduse keskmist. Nii nagu ehi-
tussektoris leevendas ka t66tlevas tddstuses palgasurvet valistdojdu varbamine. Kuigi pal-
gakasv kiirenes jarsult, oli t86jou Uhikukulu kasv tddtlevas todstuses 2018. aasta teisel
poolel vaoshoitud, kuna samal ajal suurenes ka t66jou tootlikkus.

Koige korgem oli keskmise palga tase 2018. aastal info ja side tegevusalal (166% riigi kesk-
misest, 2172 eurot) ning finants- ja kindlustustegevuses (164% riigi keskmisest, 2154 eurot).
Koige madalam oli see aga majutuses ja toitlustuses: 65% riigi keskmisest. Osaliselt pdhjus-
tab neid suuri erinevusi tegevusalade vahel erinev ametialade struktuur ja td6tajate haridus-
taseme jaotus. Suhteline palk suurenes 2018. aasta jooksul kdige rohkem hariduses, kus see
suurenes 88%lt 93%ni riigi keskmisest. Munitsipaaltldhariduskoolide dpetajate palk kitsamalt
ulatus sealjuures 2018. aasta kuude keskmisena haridusministeeriumi palgaanallitisi andmete
kohaselt 106%ni Eesti keskmisest palgast. Kuigi tavaliselt teenib kdrgharidusega tdotaja Eesti
t66turul mediaanist kdrgemat palka, siis osa kdrgharidusega todtajatest ei leia oma haridusele
vastavat t6dd. Jargnevas taustinfos uuritakse, kui laiaulatuslik on Eestis kdrgharidusega t66ta-
jate halb sobitumine td6kohtadega.

Taustinfo 1. Korgharidusega todtajate oskuste alarakendatus todjouturul

Té6turu toimimist saab pidada seda tdhusamaks, mida paremini té6tajad tokohtadega sobituvad. Uheks sobitumise maddi-
kuks vdib pidada nende tdotajate osakaalu, kelle haridustase ei vasta tegelikele todilesannetele. Kirjeldame selles taustinfos
kitsamalt korgharidusega inimeste sobitumist Eestis asuvate téokohtadega. Kdrgharidusega inimeste puhul on suurem prob-
leem dleharitus, samal ajal kui alaharitus on suhteliselt haruldane. Oma tookoha jaoks uleharitust ndhakse probleemina, sest
Ulekvalifitseeritud tootajatel on tavaliselt oma haridustaset arvestades vaiksem palk kui sama haridusega td6tajatel, kes teevad
oma oskustele vastavat t66d. Lisaks voivad Gleharitud to6tajad olla oma t66le véhem piihendunud, véhem produktiivsed ja oma
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to6ga vahem rahul. Teenitav palk ei pruugi siiski olla otseselt seotud haridustasemega, mida t66 tegemine nbuab, ning palga kujune-
misel mangib rolli nditeks ka td6joupuudus ja oskused, mida ei omandata formaalses dppes. On loomulik, et moned kérgharidusega
tootajad otsustavad madalamat haridustaset ndudva to0 kasuks kdrgema palga pérast. Kui madalamat formaalset haridustaset ndudval
tookohal on palgatase korgem, siis see vdibki olla pohjus, miks kérgharidusega to6tajad otsustavad selle tookoha kasuks ning nende
heaolu ei kannata madalamat haridustaset noudval tdokohal todtamise pérast. Kui riigis on suur hulk haritud tootajaid, kes tootavad
positsioonidel, kus nad ei saa oma oskuseid taiel madral rakendada, ja seda keskmisest madalama palga eest, siis see tdhendab, et
ettevotted ei kasuta tootajate voimeid téielikult dra. See pérsib riigi majanduslikku arengut.

Tdotajate hariduse ja oskuste ning tdokoha vajaduste kokkusobimist voi -sobimatust on keeruline hinnata. 2011.—2012. aastal
korraldatud PIAAC uuringu andmetel oli Eestis nende tootajate osakaal, kelle haridustase (letas nende tooks vajalikku hari-
dustaset, teiste OECD riikidega vorreldes suur.” Rahvusvahelise ToGorganisatsiooni (ILO) analiitisi jargi on dleharitus Euroopas
pigem kasvav probleem.? Kérgharidusega inimeste té6tamist madalamat haridustaset ndudval téokohal ning eraldi keskmisest
madalama palga teenimist analiiiisis PIAACi andmetel ka sotsiaalministeerium.® Teavet hariduse ja tehtava to6 vastavuse kohta
Eestis saab ka regulaarselt korraldatavast t66jou-uuringust, kus muu hulgas kiisitakse vastajatelt, kas nende (pohitdokohal)
tehtav t60 ja nende haridustase on omavahel vastavuses voi on selle t60 jaoks vaja madalamat/kdrgemat haridustaset.

T60jou-uuringu andmetel todtas 2017. ja 2018. aastal keskmiselt 10% korgharidusega taistédajaga palgatdétajatest todkohal,
mis eeldas nende hinnangul madalamat haridustaset. Madalamat haridust ndudval téokohal to6tavatest korgharidusega to6ta-
jatest suurem osa ehk veidi ile 6% kdikidest kdrgharidusega tdGtajatest to6tas tookohal, kus teeniti Eesti mediaanist mada-
lamat palka (vt tabel T1.1). Risk teenida mediaanist madalamat palka on selgelt suurem just nende tddtajate puhul, kes on oma
tookoha jaoks ileharitud. Uleharitud todtajatest teenib mediaanist vihem 62%, ent nendest, kelle haridustase on td6kohal
noutavaga vastavuses, teenib mediaanist vahem 22%.

Tabel T1.1. Koérgharidusega ja tdisajaga to6tavate palgatdootajate palk ning

hariduse vastavus tehtavale t66le 2017. ja 2018. aastal

Tehtav t66 eeldab
madalamat
haridustaset

Tehtav t66 ja haridus- Tehtav t66 eeldab
tase on vastavuses korgemat haridustaset

Kokku,
vastavalt palgale

Palk on vaiksem/vordne 19,6% 0,2% 6,3% 26,0%
Eesti mediaanpalgaga

Palk on suurem kui Eesti 69,7% 0,5% 3,9% 74,0%
mediaanpalk

Kokku, vastavalt t66 89,2% 0,6% 10,1% 100,0%

ja haridustaseme
vastavusele

Allikad: statistikaamet, Eesti t66j6u-uuringu mikroandmebaas, Eesti Panga arvutused.

Neid korgharidusega tootajaid, kes to6tasid té6kohal, mis vastas nende haridustasemele, kuid kes teenisid Eesti mediaanist
madalamat palka, oli méddunud paaril aastal umbes viiendik koigist kérgharidusega tdotajatest (19,6%). Nendest peaaegu
kolmandik tdotas haridusvaldkonnas, kiimnendik tootlevas t6dstuses ja kiimnendik avalikus halduses. Oma t66 jaoks Uleharitud
ja Eesti mediaanist madalamat palka teeninud korgharidusega tootajatest tootas suurem osa kaubanduses ja tootlevas toostuses.

Uleharitud ja madalapalgaliste kérgharidusega inimeste osakaal on piisinud viimasel kiimnendil iisna stabiilsena. Seejuures
on madalamat haridustaset eeldavatel tdokohtadel to6tamine kdrgharidusega naiste seas aastate jooksul pisut vahenenud ja
meeste hulgas kasvanud. Paaril méddunud aastal oli selline tootajate oskuste alarakendatus korgharidusega meeste ja naiste
seas usna vordne (vt tabel T1.2).

1 Halapuu, V. (2015). Oskuste ja hariduse mittevastavuse médtmine Eestis PIAACi andmete baasil: PIAAC uuringu temaatiline aru-
anne nr 7. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.

2 International Labour Organization (2014). Skills mismatch in Europe.

3 Vi Anna Karolini blogipostitust.


https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/WCMS_315623/lang--de/index.htm
https://somblogi.wordpress.com/2019/03/18/uleharitud-aga-alarakendatud-sissevaade-eesti-toojou-hariduspotentsiaali/
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Tabel T1.2. Toendosus, et kdrgharidusega tiisté6ajaga palgaté6taja palk
on vaiksem voi vordne Eesti mediaanpalgaga ja ametikoht eeldab madalamat
haridustaset (2017.-2018. aasta keskmine)

Mehed 5,9%
Sugu :
Naised 6,5%
Eestlased 4,3%
Rahvus
Muud rahvused 11,9%
25-49 4,6%
Vanuserihm
50-74 10,5%
Pohja-Eesti 5,8%
Kesk-Eesti 6,7%
Piirkond Kirde-Eesti 1,.5%
Laane-Eesti 9,7%
Lduna-Eesti 4,6%

Allikad: statistikaamet, Eesti t66j6u-uuringu mikroandmebaas, Eesti Panga arvutused.

Eesti keskmisest pea kaks korda suurem tdendosus tdotada oma haridustasemest madalamal ametikohal ja teenida mediaa-
nist madalamat palka on aga vanemaealistel ja muust rahvusest korgharidusega tootajatel, samuti Kirde- ja Laane-Eestis
elavatel kdrgharidusega tootajatel. Hinnates kdrgharidusega palgatddtaja tdendosust olla oma téokoha jaoks Uleharitud ja
teenida mediaanist vdiksemat palka probit-mudeliga, kus selgitavateks tunnusteks on tabeli T1.2 muutujad ja pensioniealisus,
selgub, et kdige tugevamalt eristub eestlaste ja mitte-eestlaste tdendosus kuuluda Uleharitud madalapalgaliste hulka — muude
rahvuste esindajad kuuluvad sellesse gruppi eestlastega vorreldes 10% suurema tdendosusega. Samuti suureneb téendosus
olla oma tookoha jaoks Uleharitud ja teenida mediaanist vdiksemat palka markimisvaarselt pensioniealistel — pensioniealised
on teistega vorreldes 6,8% suurema téendosusega uleharitud ja madalapalgalised.

Vanemaealised kdrgharidusega to6tajad on oma hariduse saanud tavaliselt aastakiimneid tagasi ning toona omandatud oskused
ei pruugi olla vastavuses praeguste vajadustega. Tehnoloogia kiire arengu tottu on tdendoline, et nditeks aastakiimneid tagasi
omandatud tehnikaalane korgharidus on tdnapdevaks rohkem vananenud kui muu kdrgharidus. Eestis tootab suhteliselt suur
osa korgharidusega inimestest avalikus sektoris, mis eeldab eesti keele oskust. Seega voib seda, miks muust rahvusest korg-
haridusega inimestel on keerulisem leida haridustasemele vastavat t00d, selgitada ka keelebarjaar.

Tehnoloogia kiire areng ja muutuv majandus suurendab riski, et nooruspdlves omandatud oskused ja teadmised aeguvad.
Tookohad, milleks aastakiimneid tagasi kdrgkoolides noori ette valmistati, vivad muutuda voi koguni kaduda. Selliste muutuste
mdjul madalamat kvalifikatsiooni ndudval tdokohal todtavate ja seetdttu véiksemat palka teenivate inimeste parimaks voimalu-
seks saavutada tooturul soodsam positsioon on tdiend- ja imberdpe.
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TOOJOUNOUDLUS JA -PAKKUMINE

Tasakaal t66jdundudluse ja -pakkumise vahel oli méddunud aasta I6pus endiselt ndudluse
suunas kaldu. Sellele viitavad nii kiiresti kasvanud palgad, pikaajalist kasvupotentsiaali
Uletav majanduskasv kui ka vdga madalale langenud t66puuduse maar. Tédjoupuudust on
leevendanud vélistédjou varbamine, ilma milleta oleks palgasurve majanduses kujunenud
veelgi suuremaks. Vabade to6kohtade arv puUsis suur, kuid selle kasv peatus. Koos ette-
votete kahanenud hoiveootusega viitab see, et t66jdundudlus ei kasva edaspidi endise
Kiirusega.

Hoive

Majanduskav kull kiirenes, ent andmeallikad on eri meelt selle suhtes, kas hoivatute arvu
kasv teisel poolaastal samuti kiirenes. T66j6u-uuringu andmetel aeglustus hdivatute arvu
kasv Eestis asuvates ettevdtetes 2018. aasta teisel poolel mérgatavalt. Hoivatute arv Eestis
asuvates ettevotetes suurenes 2018. aasta teisel poolel aasta vordluses 0,7% ehk umbes
4850 tddtaja vorra (vt joonis 11). Nagu ka 2017. aastal kasvas koguhdive ehk Eesti elanike
hoive teisel poolaastal Eestis asuvate ettevotete hoivest veidi aeglasemalt, 0,4% ehk 2400
t6dtaja vorra. Valismaal, eelkdige Soomes asuvates ettevdtetes to6tavate Eesti residentide
arv on vahenenud, ning kui nad Eestis t66le asuvad, ei muuda see Eesti elanike hoivet, ent
kasvatab hoivatute arvu Eestis asuvates ettevotetes.

Joonis 11. Hoive aastane muutus eri andmeallikate pohjal

— Dalgauuring s ettevOtiusstatistika
O 0jOU-uUUring: Eesti residentide hGive s maksu- ja tolliamet
=== mm s tOOjOU-uUring: hoive Eestis
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Allikad: statistikaamet, maksu- ja tolliamet.

Vorreldes maksu- ja tolliameti registriandmetega voi ka ettevdtete kusitlusega on t66jou-
uuringu pohjal leitud hdive punkthinnangu usaldusvahemik Usna lai. See tuleneb sellest, et
t68jou-uuring on valikuuring ning see pdhineb kvartalis kisitletud ligikaudu 4500 inimese
vastustel. Laiad usalduspiirid tAhendavad, et hdive kasvu hinnang voib kdikuda statistilise
vea tottu, ja seepdrast on oluline kdrvutada t66jdu-uuringu pdhjal leitud hinnangut teiste
andmeallikatega. Peale statistilise kdikumise ei hélma t66jdu-uuringu hdive hinnang ka sel-
liseid tO6tajaid, kes ei ole Eesti pUsielanikud rahvastikuarvestuse mottes ehk kes viibivad
vOi kavatsevad viibida riigis vahem kui 12 kuud.
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Teised andmeallikad, sealhulgas maksu- ja tolliameti registriandmed viitavad sellele, et
hoivatute arvu kasv teisel poolaastal hoopis kiirenes — nagu ka majanduskasv (vt joonis 11).
Erinevad hoive kasvu tulemused voivad oleneda sellest, kui hasti hdlmavad andmeallikad
Eestis tootavat valistosjdudu. Politsei- ja piirivalveameti andmetel registreeriti Eestis 2018.
aastal pea 22 000 lUhiajalist t66tajat, 93% neist Ukrainast, Venemaalt, Valgevenest ja
Moldovast. Vorreldes 2017. aastaga registreeriti valistodjoudu Ule 13 000 inimese vorra
rohkem ja selle mdjul oleks hdive suurenenud maksimaalselt 2%. Tegelikult jadb selle
mdju tdendoliselt vaiksemaks, kuna inimesi lisandub aasta kestel jark-jargult ja kdik nad ei
pruugi Eestis t6dtada kogu aasta.

Maksu- ja tolliameti andmed on registriandmed, mis tdhendab, et seal kajastuvad ametli-
kult Eestis té6tavad palgatddtajad, kelle eest té6andjad makse maksvad. Nende hulgas on
ka ajutiselt riigis tddtavad valistddlised, juhul kui nad on maksustamise maoistes Eesti resi-
dendid. Maksuresident on isik, kes viibib aasta jooksul vdhemalt kuus kuud Eestis, ja Ithi-
ajalist to6tamist saab 15kuulise perioodi jooksul registreerida kuni 12 kuuks. Seega langeb
enamik lUhiajalistest tddtajatest maksuresidendi kategooriasse. Maksu- ja tolliameti and-
mete jargi hakkas hdive kasv tadnu erasektorile alates 2017. aastast kiirenema, mis langeb
kokku ajutise to6tamise registreerimise kasvuga. 2018. aasta teisel poolel ulatus hoive
kasv maksu- ja tolliameti andmetele tuginedes 2,4%ni.

Ettevdtlusstatistika ja palgauuring péhinevad ettevdtete kusitlusel, mis hdlmab kdiki ette-
votete t86tajaid. Peamine erinevus kahe allika vahel on see, et ettevétlusstatistika hdimab
erasektori ettevotteid, kuid palgauuring koiki ettevotteid ja asutusi. Arvestades, et hoive
kasv tuli maksu- ja tolliameti andmete pdhjal erasektorist, selgitab see kiiremat kasvu-
maara ettevotlusstatistikas. Palgauuringu hdivenditaja on aga taandatud téistddajale —
selle uuringu jargi véhendab osaajaga t6dtamise kasv seega hdive kasvuméaéra.

Andmeallikate erinevused paistavad silma ka siis, kui analttUsida hdive muutust tegevus-
alade kaupa. T66j6u-uuringu andmetel t66tlevas to6stuses hdive kahanes (vt joonis 12) ja
see selgitas suurt osa hoive kasvu aeglustumisest kogu majanduses. Nii maksu- ja tolli-
ameti kui ka ettevotlusstatistika andmed naitasid aga siiski vaikest (0,5-1,2%) hdive kasvu
téotlevas to6stuses, millesse voisid panustada lUhiajaliselt Eestis todtavad valismaalased.

Joonis 12. Toé6tleva t6ostuse hoive aastane muutus eri andmeallikate pohjal

—— Dalgauuring s tG0j0U-uUring: hoive Eestis s ottevOtlusstatistika s Maksu- ja tolliamet
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Allikad: statistikaamet, maksu- ja tolliamet.
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Palgauuringu jargi téistédajale taandatud hoive tddtlevas tddstuses kahanes, mis voib
omakorda viidata sellele, et osaajaga t6dtajate osakaal suurenes.

Ehituses t6otab ligikaudu 52 000 inimest ehk alla 10% hoivatutest, mis teeb hdive hin-
nangu t66jou-uuringus kvartalite arvestuses Usna hiplikuks. Selle uuringu jargi hoive ehi-
tuses eelmise aasta teisel poolel kahanes, kuid kasvas aasta kokkuvottes jdudsalt, 5%
vorra (vt joonis 13). Ettevotete andmetele tuginedes ulatus hoive kasv ehituses 2-5%ni.
Sealjuures oli tegu aeglustumisega, v.a maksu- ja tolliameti andmete jargi, kus hdive kasv
2017. aastaga vorreldes veidi kiirenes.

Joonis 13. Hoive ehituses, aastane muutus eri andmeallikate p6hjal

— Dalgauuring m——{0jOU-UUring: hoive Eestis . ettevotlusstatistika s Maksu- ja tolliamet
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Allikad: statistikaamet, maksu- ja tolliamet.

Nii nagu hdivatute arv on eri andeallikate jargi eriilmeline ka hdivatute td6panust mddtva tdota-
tud tundide arvu muutus. T66j6u-uuringu andmetel vahenes tddtatud tundide arv aasta vord-
luses 3,0%. Kuna hodivatute arv samal ajal veidi kasvas, kahanes Uhe hoivatu to6tatud tundide
arv veelgi rohkem, 3,6%. Ettevdtete andmetele tuginedes td66tundide arv tddtaja kohta ei
kahanenud: palgauuringu jargi tootasid tddtajad keskmiselt sama palju tunde kui aasta varem
ning ettevotlusstatistika néitab isegi, et todtatud tundide arv suurenes 1,6% vorra. Samal ajal
voivad ettevotted suurema tdendosusega avaldada tegelike t66tundide asemel lepingujargse
tundide arvu, eriti kui ettevottes makstakse kuupalka.

Eesti tdiskohaga palgattotaja to6tas oma pohitddkohal 2017. aasta andmetel nadalas kesk-
miselt 40,3 tundi, mis on Euroopa Liidu keskmisest taiskohaga palgatddtajast moni minut
rohkem ja euroala keskmisega vorreldes ligi pool tundi kauem (vt joonis 14). Uldistades v6ib
Oelda, et Euroopa Liidu uutes likmesriikides on palgatdttajate toéonadal tavaliselt veidi pikem
kui EL 15 liikmesriikides. Vaadeldes aga koigi hdivatute, sh iseendale t66d andvate ettevotjate
nadalas todtatud tunde, on tulemus veidi teistsugune. Eestis on iseenda tdédandjaks umbes
kimnendik kdigist hdivatutest, mis on Euroopa Liidu keskmisest vaiksem nditaja, ning ise-
endale t66d andvate ettevdtjate toonadala pikkus on vaid paar tundi pikem kui palgattoéta-
jate oma. Uldiselt on taistddajaga todtavate ettevotjate todnadal pikem kui palgatddtajate
oma, ning riikides, kus ettevétjate osakaal hdivatute hulgas on suurem ja/voi kus erinevus
tédtundides on eriti suur, on ka kdigi hdivatute n&dalas tddtatud tundide arv palgatddtajate
omast marksa suurem.
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Joonis 14. Taisto6ajaga tootajate nadala keskmised t66tunnid (2017)
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Allikas: Eurostat.

Osaliselt aitab t66jou-uuringu jargi 2017. aastaga vorreldes vaiksemat tootatud tundide
arvu selgitada see, et riigipihade ja lUhendatud to6péaevade tottu oli 2018. aasta teisel
poolel t66tunde véhem kui aasta varem. Riigipihade ja Iihendatud té6péaevade langemine
tavapérasesse toonadalasse selgitab Uhe t66taja tédtatud tundide 3,6% langusest umbes
kolmandiku.

See, et tO0jou-uuringu jargi tdétundide arv vahenes, samal ajal kui hdivatute arv siiski kasvas,
on osalt selgitatav ka sellega, et hdivatute hulgas suurenes osaajaga t66tajate hulk 14,4%.
Taisajaga tddtajate arv seejuures kahanes, nagu esimeselgi poolaastal (vt joonis 15). Ka
palgauuringu andmetest on néha, et osaajaga t66tamine on kasvanud. Osaajaga tdota-
mine on suurenenud paljuski seetdttu, et hdivesse on lisandunud noori, kes té6tavad 6pin-
gute korvalt osalise koormusega. Osalise koormusega to6tajate osakaalu kasv selgitas
2018. aastal todtundide arvu kahanemisest tédtaja kohta ligikaudu 1 protsendipunkti jagu.
Uksikasjalikumalt kasitletakse t6étundide muutust taustinfos 2.

Joonis 15. Hoivatute arvu aastane muutus té6aja jargi

I téisajaga todtajad pp [ osaajaga todtajad pp = tdis- ja 0saajaga toGtajad kokku %
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.
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Hoive suurenemine tanu osaajaga tdotajate arvu kasvule voib tdhendada, et kdrge hdive
maara ja vahese vaba t66jou tingimustes on suudetud té6turul rakendada ka inimesi, kes
mingil pdhjusel ei suuda vdi soovi tdiskoormusega td6tada (nt tudengid véi pensionérid).
Eestis on osaajaga tddtajate osakaal marksa vaiksem kui L&d&ne-Euroopa riikides, kuid
samal ajal on meil kdige vahem ka neid, kes tddtavad osaajaga seetdttu, et taisajaga t66d
pole saada. Osaajaga to6tamist vdib soodustada ka varasemast suurem maksuvaba tulu,
mis vdib anda touke td6turule tulla ka inimestele, kes taistddajaga tédtada ei saa vdi ei
SOO0Vi.

Taustinfo 2. Miks tootavad Eesti inimesed vihem kui varem?

Tooga hoivatud inimeste arv saavutas Eestis 2018. aastal viimase 15 aasta korgeima taseme, kuid samal ajal vahenes tootatud
tundide arv 2003. aastaga vorreldes 1,3%. Teisisonu lisandus selle ajaga hdivesse 48 400 inimest, kuid keskmiselt kahanes
ihe hdivatu panus 168 to6tunni vorra aastas (vt joonis T2.1). Selles taustinfos késitleme voimalikke tegureid, mis aitavad selgi-
tada tootundide arvu vahenemist todtaja kohta.

Joonis T2.1. Té6tatud tunnid ja hoivatute arv

[T tootatud tundide arv tihe héivatu kohta, vasak telg
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Téotundide arvu vahenemine td6taja kohta voib olla tingitud mitmest asjaolust. Esiteks suureneb téétundide arv tavaliselt siis,
kui majanduses on head ajad, ja vaheneb halbadel aegadel. Nii toimus Eestis suurim téotundide arvu kahanemine 2009. aastal,
majanduslanguse ajal. Pigem ei lastud tootajaid siis toolt lahti, kuid vdhenenud ndudlus toodangu jarele sundis to6tundide arvu
kérpima (rakendati palgata sundpuhkust voi osalise koormusega t66d). Majanduststikli méju t66tundide arvule oleks 2018.
aastal pidanud olema positiivne, seega tootundide kahanemist see ei selgita.

Keskmist téétundide arvu hdivatu kohta voib mojutada ka hdivatute vanus ja sugu. Eesti tooealiste ehk 15—74aastaste inimeste
keskmine vanus on viimase 15 aastaga tousnud ligi kahe aasta vorra ja iile 50aastaste osatdhtsus on kasvanud ligi kaheksan-
diku vorra (34%It 2003. aastal 38%ni 2018. aastal). Todjou-uuring nditabki, et kdrgemas vanuses t66tundide arv keskmiselt
kahaneb, kuid struktuurimuutus selgitab to6tatud tundide arvu kahanemisest vaid vaikest osa: 8,1 protsendipunktist 0,3 prot-
sendipunkti. Seega on eelkdige kahanenud téétundide arv vanuseriihmade sees.

Kolmandaks vdivad inimesed palgataseme kerkides eelistada lihemat to0aega. Palgataseme tdusul on t6éjoupakkumisele
kahetine m&ju. Uhelt poolt tasub tootamine kérgema palga korral end rohkem &ra ja inimene soovib asendada osa oma vabast
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ajast tootamisega. Teiselt poolt aga tdhendab kdorgem palk kogusissetuleku suurenemist ja rikkam inimene saab endale
lubada rohkem vaba aega. Seda nimetatakse sissetulekuefektiks. Inimeste eelistus vdhem td6tada, kui nende joukus kasvab,
peegeldub ka tootundide keskmise arvu erinevuses riikide arvestuses. Goethe iilikooli uuringus* varreldi 80 riigi leibkondade
uuringute mikroandmeid ja leiti, et to6tundide arvu tootaja kohta vahendas nii suhteliselt korge palga teenimine oma koduriigis
vorreldes keskmisega kui ka korge palgatasemega riigis elamine. Eestis ulatus keskmine todtundide arv todtaja kohta 2017.
aastal 38 tunnini nddalas — see on hasti kooskdlas elatustaseme pdhjal oodatavate tundide arvuga (vt joonis T2.2).

Joonis T2.2. Elatustase ja to6tundide arv té6taja kohta
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

Peale inimeste eelistuste vdivad keskmist to6tundide arvu mojutada ka institutsioonid, nagu t66- ja puhkeaja seadus, sotsiaal-
toetuste slisteem ja maksusiisteem. Eestis toimus oluline muutus t66- ja puhkeaja eeskirjades 2009. aastal, kui joustus
to6lepingu seadus. Kui varem oli inimesel digus nelja viimase aasta eest vélja teenitud pdhipuhkusele, siis alates 2009. aastast
aegub puhkusendue Uhe aasta jooksul alates selle véljateenimise kalendriaasta I6pust. Kuigi uute reeglite méju on keeruline
eraldada majanduskriisi omast, nditavad andmed, et to6tundide arv to6taja kohta ei taastunud just kriisijargsel perioodil.

Kui tédaja muutumist mojutavad institutsioonid voi kui inimesed ise eelistavad vdhem tunde tootada, siis selle moju voib
avalduda erinevalt. To0jou-uuringu jargi selgub, et 2018. aastal oli tavaparane tdonadal vorreldes 2003. aastaga 3,8% Iihem
ehk vorreldes tegelikult tootatud tundidega kahanes selle pikkus mérksa vahem. 2018. aastal puudus uuringunédalal toolt
voi tOotas tavaparasest vahem tervelt 24,5% hdivatutest, kuid 2003. aastal oli nende osakaal vaid 14%. T66It puudumise voi
vahem to6tamise peamised pohjused on puhkus, riigipiiha, tddgraafik voi todvaba hooaeg ja td6taja haigus voi vigastus. Joonis
T2.3 néitab, et nii puhkuse kui ka todgraafiku tottu todtas 2018. aastal vorreldes 2003. aastaga vahem 3,4% hoivatutest;
haiguse voi riigipihade tottu voi muudel pdhjustel 1%. Té6graafiku mdju suurenemist ajas voib selgitada osaajaga téotamise
sagenemine. 2018. aastal suurenes eelneva aastaga vorreldes kdige rohkem puhkusel olijate osakaal, 1,6 protsendipunkti
vorra. See vois tuleneda erakordselt soojast suvest.

4 Bick. A., Fuchs-Schindeln, N. ja D. Lagakos (2018). ,How Do Hours Worked Vary with Income? Cross-Country Evidence and
Implications”, American Economic Review, kd 108, nr 1, Ik 170-199.
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Joonis T2.3. Uuringunéddalal t66It puudunud voi tavalisest vahem t66tanud inimesed pohjuse jargi,
% hoivest
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Allikad: Eesti t66j6u-uuringu mikroandmebaas, Eesti Panga arvutused.

Hoivatute osakaal ehk hdive maér tddealiste (15-74aastaste) elanike hulgas kasvas 2018.
aasta teisel poolel aasta varasemaga vorreldes vahe: 0,4 protsendipunkti ehk 68,7%ni.
Vorreldes 2017. aasta teise poolega 15-24aastaste noorte hdive maar langes ning kdige
kiiremini suurenes hdivatute osakaal 50-74aastate seas. Eesti hdive méaéar on juba mitu
aastat olnud Uks Euroopa Liidu kérgemaid (vt joonis 16), ja&des veidi maha vaid Rootsist.
See nditab, et vaba t86j6udu pole Eestis keskmiselt kuigi palju. Hdive m&éar on Eestiga
sarnaselt Kiiresti suurenenud ka Latis ja Leedus ning viimastel aastatel uutes Louna-
Euroopa liikmesriikides. Seevastu EL 15 liikkmesriikides on hdivatute osakaal t6dealiste
elanike hulgas muutunud Usna véhe.
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Allikad: Eurostat, statistikaamet, Eesti Panga arvutused.
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Kui Eestis keskmiselt on hdive maar vaga korge, siis piirkonniti on selles siiski erinevusi (vt
joonis 17). Péhja-Eestis, kus t66ga on hdivatud ligi kolmveerand tddealistest elanikest, eel-
mise aasta jooksul héive m&éar enam eriti ei muutunud. Mujal Eestis jatkas hdive maar aga
tdusu. Eriti markimisvaarne oli hdivatute osakaalu suurenemine Kirde-Eestis. Ehkki hdiva-
tute arv kasvas Kirde-Eestis aasta varasemaga vorreldes Usna vahe, siis to6ealiste elanike
arvu ulatusliku vahenemise tottu sai hdivatute osakaal td6ealiste seas kiiresti suureneda.

Joonis 17. T66hoive maar Eestis
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Vabad tookohad ja to6jou liikumine

To6j6u likumise uuringu® andmetel oli vabu tdékohti 2018. aasta teisel poolel ametikohtade kogu-
arvuga vorreldes veidi vahem kui aasta varem. Kui 2017. aasta I16pus oli igast sajast ametikohast
taitmata veidi Ule kahe, siis eelmise aasta teisel poolel veidi alla kahe ametikoha (vt joonis 18).

Joonis 18. Vabade t66kohtade maar, hooajaliselt tasandatud
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

5 2018. aastast muutus t66jdu liikumise uuringu metoodika, mistottu ei ole 2018. aasta andmed varasemate
aastatega ideaalselt vorreldavad. Muudatus ei tohiks mojutada vabade t66kohtade maara.
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Vakantsi méara vaike langus nditab, et t66j6upuudus moéddunud aastal enam ei slvenenud.
Vakantsi maar langes méargatavalt tddtlevas t66stuses, kuid kerkis veidi ehituses ja tervishoius.
Kui Eestis oli vabade ametikohtade maar kdrgeim 2017. aastal, siis Latis, Leedus, Soomes ja
Rootsis jatkas vakantsi maar tdusu veel ka 2018. aastal.

Lisaks t66jou liikumise uuringule osutavad ka tdétukassa andmed sellele, et vabade t66koh-
tade arv kahanes veidi. Vorreldes aasta varasema ajaga otsiti 2018. aasta teisel poolel t66tu-
kassa kaudu vahem td6tajaid tippspetsialistide, teenindus- ja mutgitddtajate ning lihttddliste
ametikohtadele. Varasemast rohkem sooviti juurde palgata seadme- ja masinaoperaatoreid.

Sellele, et t66j6undudiuse kasvu tipphetk voib olla mdéddas, viitavad ka andmed t6ole voetud ja
1601t lahkunud td6tajate arvu kohta (vt joonis 19). Ehkki td6tajate liikuvus on endiselt vaga suur,
siis juba hdivatud ametikohtade arvuga vorreldes voeti 2018. aasta teisel poolel t6ole ja t6olt
lahkus vahem to6tajaid kui aasta varem. Toé6turuvoogude kohta saab infot ka t66jéu-uuringust,
milles kusitakse inimese staatuse kohta t66turul Uks aasta tagasi. llmneb, et 2018. aastal ulatus
selliste hoivatute osakaal, kes aasta varem tdo6tasid kas teisel téokohal voi polnud Uldse t66ga
hdivatud, ligikaudu 18%ni hdivest. Sealjuures oli 11% hdivatutest eelneva aasta jooksul t66d
vahetanud, 2% olid varem t66tud ja 7% mitteaktiivsed. Lahemalt on t88turu voonaitajatest
juttu taustinfos 3.

Joonis 19. Tootajate liikumine, hooajaliselt tasandatud
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Taustinfo 3. Liikumine Eesti todoturul

Viimase kiimne aasta jooksul oleme olnud tunnistajateks tddpuuduse kahanemisele, t66jous osalemise suurenemisele ja hdive
kasvule. Selle taustinfo eesmérk on kirjeldada viimaseid suuremaid liilkumisi inimeste t66turustaatustes, mis on mdjutanud
nende kolme pohinditaja arengut paaril moodunud aastal. Taustinfo tugineb t60jou-uuringu mikroandmetele. Uuringus kusiti
inimestelt nende praegust staatust todturul, aga ka seda, milline oli nende staatus aasta varem. Selle pohjal on véimalik vélja
arvutada voonaitajad eri tooturustaatuste vahel ja leida hinnanguline téendosus liikuda iihest staatusest teise.

Too6jou-uuring kinnitab to6jou liikumise ja vabade tookohtade uuringu hinnangut: viimaste aastate jooksul on inimesed hakanud
aktiivsemalt hdivesse ja hdivest vélja liikuma (vt joonis T3.1). T60jou-uuringu andmete kohaselt on selle taga eelkdige todkoha
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Joonis T3.1. Vood hoivesse ja hoivest vélja, protsentides eelneva aasta hoivatute arvust
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Allikad: statistikaamet, Eesti t66jou-uuringu mikroandmebaas, Eesti Panga arvutused.

vahetamise sagenemine alates 2016. aastast. 2018. aastal oli vimase aasta jooksul tookohta vahetanud 11% kdigist hdivatu-
test. Lisaks sellele on voogu hdivesse suurendanud juba pikemat aega kasvanud tdendosus liilkuda mitteaktiivsusest hdivesse.
Ootusparaselt on samal ajal kahanenud liikkumine hdivest tootusesse, mis oli peamine to6tuse suurenemise pohjus majandus-
kriisi ajal.

Uheks olulisemaks tdéturuinstitutsioonide muutuseks viimaste aastate jooksul v6ib pidada toévéimereformi, mis rakendus
2016. aasta teisel poolel. Kuigi reformi kéigus seati osalise toévoimega inimeste jaoks enamikul juhtudel toetuse saamise
tingimuseks aktiivne osalemine t66turul, on reformil olnud td6tuse maérale mérksa tagasihoidlikum méju, kui kardeti. Té6tuse
madr on alates 2016. aastast alanenud ja joudis 2018. aasta I6puks ldhedale kriisieelsele tasemele, samal ajal kui t60jous
osalemine on suurenenud. Voogude tasandil nahtub, et tdendosus liikuda mitteaktiivsusest hdivesse on viimaste aastate jooksul
suurenenud marksa rohkem kui tdendosus liikuda mitteaktiivsusest tdotusesse (vt joonis T3.2). See, kas toovoimereformi mojul
tooturule naasvad inimesed jatavad tootuse etapi ka tegelikult vahele, et suunduda otse hdivesse, vajab lisaanaliiisi.

Joonis T3.2. Vood mitteaktiivsusest tootusesse ja hoivesse, protsentides eelneva aasta mitteaktiivsete arvust
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Allikad: statistikaamet, Eesti t66jou-uuringu mikroandmebaas, Eesti Panga arvutused.
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Lisaks to0tuse kahanemisele on viimaste aastate jooksul tuntavalt vdhenenud ka pikaajaline t66tus, mille tase on praeguseks
kukkunud madalamale kui enne kriisi. Inimesel, kes oli td6tu 2017. aastal, oli risk olla t66tu ka aasta hiljem ligikaudu 30%
(vt joonis T3.3). Aja jooksul on risk olla lle aasta t66tu selgelt kahanenud. Selle taga on ménevdrra suurem tdendosus liikuda
hoivesse. Siiski on juba pikemat aega kasvanud ka tdendosus liikuda todtusest mitteaktiivsusesse ehk tééturult valja, mille taga
on tGendoliselt keskmise to6tu kdrgem vanus.

Joonis T3.3. Vood té6tusest mitteaktiivsusest ja hoivesse, protsentides eelneva aasta t66tute inimeste arvust
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Allikad: statistikaamet, Eesti t66jou-uuringu mikroandmebaas, Eesti Panga arvutused.

Ettevotete plaane t86jdudu vérvata ehk t66jdoundudluse edasist arengut aitavad hinnata
hdiveootuste indeksid konjunktuuriinstituudi korraldatavas majanduskonjunktuuri uuringus.
Vabu tookohti oli eelmise aasta I6pus varasemast veidi vahem ja sellega kooskdlas on alane-
nud ka hodive kasvu ootused. 2019. aasta alguses oli hdive kasvu ootavate ettevotete osakaal
kdigis tegevusvaldkondades vaiksem kui aasta varem (vt joonis 20). Ehkki kdige rohkem on

Joonis 20. Hoiveootuste saldo*, kolme kuu libisev keskmine
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* Indeks naitab hoive kasvu/kahanemist ootavate ettevotete osakaalu saldot.
Allikad: Euroopa Komisjon, Eesti Panga arvutused.
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vahenenud hodive edasist kasvu ootavate ehitusettevotjate arv, nditavad kusitlusandmed
siiski, et ehituses on vaja endiselt t66tajaid juurde varvata.

Suurima lisandvaartusega tegevusalal ehk tddtlevas t60stuses Uletas 2019. aasta esimese
kvartali Ibpus hoive kasvu ootavate ettevotete arv Eestis veidi nende ettevotete arvu, kes oota-
vad hoéive kahanemist (vt joonis 21). Nii nagu Eesti t66tlevas t66stuses on hdive kasvu ootu-
sed margatavalt vahenenud ka enamikus teistes Euroopa Liidu riikides. Vaid Latis ja Leedus
ootab hdive suurenemist praegu rohkem tddtleva toostuse ettevdtjaid kui aasta tagasi.

Joonis 21. Hoiveootuste saldo* tootlevas to6stuses, kolme kuu libisev keskmine
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* Indeks naitab hoive kasvu/kahanemist ootavate ettevotete osakaalu saldot.
Allikad: Euroopa Komisjon, Eesti Panga arvutused.

Toopuudus

Hbivatute arv kasvas 2018. aasta teisel poolel veidi kiiremini kui t66jous osalevate elanike
arv ja see toi loomuliku jatkuna kaasa t66puuduse vahenemise (vt joonis 22). 2018. aasta
teisel poolaastal oli keskmiselt td6ta 33 850 inimest, 3000 vorra vahem kui aasta varem.

Joonis 22. T66puudus
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Allikad: statistikaamet, to6tukassa, Eesti Pank.
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Too6tuse méaar langes t66jou-uuringu andmetel 2017. aasta teise poole 5,3%lt 2018. aasta
teiseks pooleks 4,8%ni. T6Gjou-uuringu andmetel vahenes t66tus margatavalt Kirde- ja
Laane-Eestis, kuid suurenes Louna-Eestis. VanuseriUhmadest on t66tuse maar langenud
25-49aastaste ja vanemaealiste hulgas, ent kerkinud 15-24aastaste seas.

Tootlikkuse kasvust kiirem palgakasv viitab sellele, et to6tuse maar oli 2018. aastal endiselt
madalam kui tasakaaluline t66tuse maar. Tasakaaluline t86tuse tase on selline, mille puhul
t66jéupuudus ei kiirenda majanduses palgakasvu. See on tavaliselt kérge siis, kui t&6turul on
palju tootuid, kelle oskused voi ka elukoht ei ole kooskdlas loodavate tédkohtade nduete voi
asukohaga. Kuna palgakasv on tootlikkuse kasvu uletanud juba mitu aastat, on Eesti Panga
hinnangul tasakaaluline t66puudus olnud jooksvast néitajast suurem juba 2014. aastast saati.
2017. ja 2018. aastal kergitas tasakaalulise t66tuse méaara td6dvoimereform, mis i toSturule
osalise t66voimega inimesi, kellel laheb tddkoha leidmiseks keskmisest kauem aega. Viimaste
aastate jooksul on Eesti Pank t6dvdimereformi moju tasakaalulisele to6dtuse maarale mitmel
korral allapoole korrigeerinud, mis naitab, et té6voimereformi on rakendatud edukalt.

Erinevalt t66j6u-uuringu hinnangust on tdé6tukassas arvel olevate registreeritud t66tute arv
alates 2016. aastast jark-jargult suurenenud. Registreeritud t6dtute arvu on viimase poole-
teise aasta véltel suurendanud t66voimereform, mis néuab, et toetuse saamiseks peavad
osalise t66vBimega inimesed aktiivselt tooturul osalema. Nende registreeritud tddtute arv,
kellel viahenenud t6dvoimet leitud ei ole, eelmise aasta jooksul kahanes. 2019. aasta veeb-
ruari 16pu seisuga oli to6tukassas keskmiselt arvel 10 399 vahenenud t66vdimega inimest
ja nende arvu kasv on aeglustunud. Ettevaates voib registreeritud t66tute arv suureneda
koondamiste mojul, millest finantssektoris ja roivatdostuses juba teatatud on.

Euroopa riikide vordluses kahanes Eesti t66puudus parast 2008. aasta finantskriisi suurt
hipet vaga kiires tempos. Kriisijargsele kiirele taastumisele aitas kaasa t66turu paindlikkus
— Eestis kahanesid nominaalpalgad, mis on Usnagi haruldane nahtus. Osaliselt t66vdime-
reformist tingituna té6puuduse védhenemine Eestis 2016.-2017. aastal peatus ning teiste
Euroopa riikide t66tuse maar on lahenenud Eesti omale (vt joonis 23).

Joonis 23. To6tuse maar 15-74aastaste seas
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.
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Vaba t66jéu ja vabade td6kohtade omavahelist sobitumist iseloomustab Beveridge'i kdver
(vt joonis 24). Vabade td6kohtade arvu ja té6puuduse suhe on tavaliselt p66rdvordeline:
kui t66puudus on suur, siis on vabu td6kohti vahe, ja kui t66puudus on vaike, siis on
vabu t66kohti palju. Mida vahem on teatud t66tuse maara juures vakantse ning teatud
vakantsi maara juures t66tuid, seda paremini toimib t66turg t66jdu ja tddkohtade sobi-
tamisel. Viimase aasta jooksul on Beveridge'i kdvera punktid asetsenud koordinaattelgede
ristumispunktile I1&hemal kui varem sarnase t6Opuuduse voi sarnase vakantsi maara juures.
Seega on sobitumine muutunud pigem téhusamaks.

Joonis 24. Beveridge'i kover (hooajaliselt tasandatud)
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Allikad: statistikaamet, Eesti Pank.

Toojous osalemine ja tooealine elanikkond

Mitmel viimasel aastal on t&6jdupuudust aidanud leevendada t66jdupakkumise suure-
nemine, kuid mdéoddunud aasta teisel poolel see kasv peatus. Todj0upakkumine soltub
Uhelt poolt tddealiste elanike arvust, teisalt aga sellest, kui aktiivselt nad t&6turul osalevad.
To6ealine elanikkond on viimase kahe kiimnendi jooksul kahanenud eelkdige rahvastiku
loomuliku muutuse mojul. Tob6ealiste arvu on vahendanud ka ranne, kuid 2015. aastal selle
moju pdordus. Tobealiste inimeste sisseranne Uletab véljardnnet ja seega tasakaalustab
positiivne randesaldo tddealise elanikkonna loomulikku vdhenemist. 2017. aastal suurenes
t6dealise elanikkonna arv 568 inimese, 2018. aasta jooksul aga kogu elanikkonna rande
pohjal tehtud prognoosi jargi kokku ligikaudu 3208 inimese vorra ehk 0,3% (vt joonis 25).
See suurenemine kajastub aga alles 2019. aasta tddturunditajates, sest t66j6u-uuringu
metoodika kohaselt laiendatakse kUsitluses saadud hinnanguid aasta jooksul sama aasta
1. jaanuari tooealisele elanikkonnale. Sellest tingituna voib t8dturunditajate hinnangusse
tekkida vaike nihe: naiteks kasvava tdoealise elanikkonna korral hoivet alahinnatakse,
kahaneva elanikkonna korral aga Ulehinnatakse.

Kui varem on t66jous osalemise aktiivsuse kasv mitme aasta valtel t66jou hulka majanduses
suurendanud, siis 2018. aasta teisel poolel seda ei juhtunud. Tébealisi ehk 15-74aastaseid
elanikke, kes kas tddtasid voi otsisid t68d, oli td66jou-uuringu andmetel 2018. aasta teisel
poolel Eestis 704 750 ehk umbes sama palju kui aasta varem. T66jous osalemise maar ulatus
72,2%ni ja oli samuti ligildhedane eelneva aasta sama perioodi nditajale (vt joonis 26).
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Joonis 25. 15-74aastaste elanike arvu aastane muutus
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Joonis 26. T66jou aastane muutus
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Mitteaktiivseid inimesi oli 2018. aasta teisel poolel Eestis ligikaudu sama palju kui aasta
varem. ToOjOu-uuringu andmetel peatus mitteaktiivsete elanike arvu vahenemine teisel
poolaastal peamiselt seeparast, et dpingute ja pensioniea saabumise tottu to6turult eemal
olijaid enam vahemaks ei jaanud (vt joonis 27).

Varasematel aastatel on t66jdus osalemise kasvu tugevasti panustanud 50-74aastased
naised, aga ka sama vanad mehed. Nende td6turukaitumist méjutasid tdenaoliselt thelt poolt
pensioniea tous ja téovdimereform, teisalt aga t66jdupuuduse mojul paranenud vdimalused
t6ole jddda vdi uus tookoht leida. 2017. aastal ja 2018. aasta esimesel poolel kasvas suure
166j6undudluse mojul ka noorte aktiivsus t6dturul, mis on kooskdlas osaajaga tédtamise
kasvuga (vt joonis 28).
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Joonis 27. Panus mitteaktiivsete elanike arvu aastasesse muutusse pohjuse jargi
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Joonis 28. Panus t66jous osalemise maara aastasesse muutusse vanuse ja soo jargi
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

T66jOus osalemise méaar, mis oli 2018. aasta teisel poolaastal 72,2%, on Eestis juba Uks
Euroopa Liidu kérgemaid (vt joonis 29), jaades alla vaid Rootsile. Seepérast on t66jous
osalemise kasvu peatumine Usnagi ootuspérane ning voib eeldada, et mitteaktiivsest
aktiivsesse seisu liikuvate t6dealiste elanike arvu kasv jadb edaspidigi aeglasemaks kui
2015.-2017. aastal. Nii nagu Eestis on t86j6us osalemine jarsult kasvanud ka Latis ja
Leedus.
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Joonis 29. T66jous osalemise maar 15-74aastaste seas
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.



