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TAHTSAMAD ARENGUSUUNAD 2016. AASTA ESIMESEL POOLEL

Hoolimata aeglasest majanduskasvust pusis olukord t66turul 2016. aasta esimesel poolel t66votja
seisukohalt hea: hdive kasvas ja keskmise palga kasv kiirenes. R6dmustav koondnumber hdimas
aga eelmise aastaga vorreldes suuremaid majandussektoritevahelisi erinevusi. Tédstussektoris
naitas enamik hoivenditajaid, et hdive on kas kahanenud voi jddnud muutumatuks ning palgakasv ol
majanduse keskmisest madalam; teenindussektoris samal ajal hdive kasvas ja palgakasv kiirenes.

Kuigi hdive kasv oli 2015. aastaga vorreldes aeglasem, oli t66joundudlus majanduses siiski tugev.
See véljendus Uheaegses hoive kasvus ja keskmise palga kasvu kiirenemises. Kuigi tédealiste ini-
meste arv kahanes, kasvas t66j6u hulk tdnu suuremale oodatavale td6tasule ja teisalt ka tanu td6turu
struktuurireformidele enam kui protsendi vOrra. Suurima panuse andsid sellesse Ule 50aastased
naised ja mehed, vdhemaks jai pensioniea ja tervise t6ttu mitteaktiivseid inimesi. Seoses t66voi-
mereformi rakendumisega on varem tervise t6ttu mitteaktiivseid t66turule oodata ka edaspidi. Koos
oodatava eluea pikenemisega on Eestis vdhehaaval suurenenud ka oodatav tervena elatud aastate
arv. Naitajatest, millega seda mdddetakse, annab Ulevaate esimene taustinfo.

Todtuse maar jai 2016. aasta esimesel poolel ligikaudu eelneva poolaasta tasemele, sest uued
té6turule tulijad asusid t66 leidnute asemele. Nagu 2015. aastalgi, kasvas lUhiajaliselt to6tute arv
nii t66jdu-uuringu kui ka registreeritud toé6tuse andmete jargi. Toé6tukassa andmed registreeritud
t66tuse kohta nditasid, et suurenes nende inimeste arv, kes registreerisid end té6tuna tédsuhte
[6pu tottu, kuid uute td6turule sisenejate arv jai aasta vordluses samaks. Samal ajal aga kasvas
ka nende arv, kes lahkusid registrist tdnu t66 leidmisele. Kasvav t66jou Uhikukulu viitab sellele, et
t66tuse méaar on madalam kui selle loomulik tase, mille juures palgasurve ei suurene.

Toojdukulude kasv 2016. aasta esimesel poolel aasta vordluses kiirenes. Palgad kasvasid kiiremini
erasektoris: esimeses kvartalis vélisomanikega ning teises kvartalis Eesti omanikega ettevdtetes.
Palgakasv avalikus sektoris samal ajal aeglustus. Palgavéljamakse andmed néitasid, et palgakasv
oli endiselt kiirem madalamate palkade puhul, tdenéoliselt tdnu miinimumpalga kiirele tdusule. Seda,
mil maaral méjutab miinimumpalga kasv palgajaotust, analllsitakse kolmandas taustinfos. Uuri-
mistd6 tulemused nditasid, et miinimumpalga tdus mdjutab tervet allapoole mediaanpalka jd&vat
palgajaotust, kuid palga suurenedes moju hdabub. Kindlustunde baromeetri jargi oli t86j6upuudust
tootmist takistavaks teguriks pidavate ettevotete osakaal pigem suurem kui eelmisel aastal.

Hoolimata ajutisest kasvust 2016. aasta esimeses kvartalis t66jou tootlikkus poole aasta kokku-
vottes kahanes. Vorreldes 2015. aastaga t66jou Uhikukulu kasv 2016. aasta esimesel poolaastal
aeglustus, seda tanu varasemast vaiksemale tootlikkuse langusele ja veidi aeglasemale palgafon-
di kasvule Uhe t66taja kohta. Vorreldes eelnevate aastatega aga oli t66jou Uhikukulu kasv 2015. ja
2016. aastal marksa kiirem, mis viitab tasakaalustamatuse suurenemisele majanduses. Revideeri-
tud SKP statistika jargi pingestuski té6turu olukord 2015. aastal, marksa hiljem, kui varem arvatud,
sest 2013.-2014. aastal suurenes reaalne t66jou Uhikukulu vaid 0,5% aastas. T66jou Uhikukulu
kasv pikemas vaates t&hendab, et ettevotete kasumimarginaal véaheneb ja Eesti muutub tootmise
asukohariigina vahem atraktiivseks. Lisaks teeb vaiksem kasumimarginaal ettevotted haavatava-
maks edaspidistele negatiivsetele Sokkidele, sest neil on vahem puhvreid, mille abil ajutisi raskusi
Ule elada. Arvestades aga seda, et viimastel aastatel on varasemaid hinnanguid t66j6u Ghikukulu
kasvu kohta allapoole revideeritud, Gmbritseb ka 2015.-2016. aasta kasvu hinnangut teatav eba-
kindlus.
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TOOJOUNOUDLUS JA -PAKKUMINE
Tooealine elanikkond

Statistikaameti andmetel oli Eesti vélisrdnde saldo 2015. aastal esimest korda alates riigi taas-
iseseisvumisest positiivne. Eesti rahvaarv 2015. aastal seega suurenes. 2016. aasta alguses oli
Eestis 1 315 944 puUsielanikku ehk 0,2% rohkem kui 2015. aasta alguses.

Statistikaamet muutis sel aastal valisrande hindamise metoodikat: lisaks registreeritud réndele ar-
vestatakse nudd ka registreerimata rannet’. Seetottu ei saa 2015. aasta rédndenéitajaid eelnevate
aastate omadega otseselt vorrelda. Kui 2011.-2013. aastal asus alaliselt teise riiki elama enam kui
6000 elanikku aastas ning 2014. aastal kahanes véljardnne umbes 4600 inimeseni, siis uue valisran-
demetoodika alusel rdndas 2015. aastal Eestist valja 13 000 elanikku. Samamoodi suurenes jarsult
sisserdndehinnang. Kui paaril eelmisel aastal asus Eestisse puUsivalt elama umbes 4000 inimest aas-
tas, siis 2015. aastal oli sisser&ndajaid enam kui 15 400.

Siiski voib randeandmetest jareldada, et randesaldo on positiivseks muutunud tanu suurenenud
sisse- vOi tagasirdndele. Ligi pooled sisserandajatest on Eestis sindinud tagasirdndajad. Sisse-
randajate hulgas vdheneb Uha Venemaal stiindinute osakaal ja kasvab Soomes sindinute osakaal.

Statistikaameti andmetel oli 2015. aastal puUsielanike seas 983 826 tddealist ehk 15-74aastast
elanikku. Kuigi Uldine rahvaarv suurenes, véhenes tdoealiste elanike arv siiski 0,16% ehk 1595
elaniku vorra. Seejuures vahenes téoealiste elanike arv loomuliku iibe téttu 3697 ja suurenes posi-
tiivse randesaldo toel 2102 elaniku vérra. Samal ajal on tdoealise elanikkonna kahanemise tempo
igal aastal aeglustunud (vt joonis 1). Peale paranenud randesaldo on kahanemine aeglustunud ka
loomulike rahvastikuprotsesside tottu, mida on toetanud kaks asjaolu. Esiteks jduavad 2000. aas-
tate alguses stndinud suuremaarvulised stUnnipdlvkonnad téoealise elanikkonna hulka ning teise
maailmasdja alguses sundinud vaikesearvulised stnnipdlvkonnad véljuvad tédeast.

Joonis 1. To6ealiste (15-74aastaste) elanike arvu muutus
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Allikas: statistikaamet

' Statistikaameti pressiteade ,Rahvaarvu kasvamist mojutas valisranne” aadressil https://www.stat.ee/277563.



Statistikaameti pressiteade „Rahvaarvu kasvamist mõjutas välisränneˮ aadressil https://www.stat.ee/277563

Samuti aeglustab tdoealise elanikkonna kahanemist 15-74aastaste inimeste vaiksem suremus.
2000. aastaga vOrreldes on tddealise elanikkonna suremuse vahenemisele suurt méju avaldanud
meeste suremuse vdhenemine. Kui 2000. aastal oli 20aastase mehe oodatav eluiga 67 aastat, siis
2015. aastal oli see juba ligi 74 aastat. 20aastase naise oodatav eluiga oli 2000. aastal 77 elu-
aastat ehk k8rgem kui todealiste sekka arvatav 74 aastat. 2015. aastaks kasvas 20aastaste naiste
oodatav eluiga 82 aastani.

Toojous osalemine ja mitteaktiivsus

Kuigi tooealist elanikkonda oli Eestis 2015. aastal vdhem kui aasta varem, oli t66jdudu? Eesti majan-
duses siiski 1,3% rohkem kui 2014. aastal (vt joonis 2). T66jous osalevate elanike arv kasvas edasi
ka 2016. aasta esimesel poolaastal ning seda eelkdige tanu kérgemale t66j6us osalemise maaraled.
Kerkiv aktiivsuse maér ja sellega koos védhenev mitteaktiivsete inimeste osakaal tAhendavad, et kuigi
tobealiste elanike arv vahenes aasta jooksul ligikaudu 1600 inimese vorra, oli 2016. aasta esimesel
poolaastal t66jdudu majanduses siiski 12 100 inimese vdrra ehk 1,8% rohkem.

Joonis 2. T66jou muutus
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused

Tooj6us osalemise maar ehk todealise elanikkonna aktiivsuse maar tdusis 2016. aasta esimesel pool-
aastal eelmise aasta sama ajaga vorreldes 1,4 protsendipunkti ja kerkis 70,1%ni. Selle aasta esime-
ses kvartalis osales t66jous 68,6% todealistest elanikest ning teises kvartalis tousis aktiivsuse maar
71,5%ni, mis on korgeim tase alates 1997. aastast.

Samamoodi nagu 2015. aastal, tdusis t66jdus osalemise maar ka 2016. aasta esimesel poolaastal
edasi tanu sellele, et vanemaealised inimesed osalesid to6turul aktiivsemalt. Kui 2015. aastal andis
kdige suurema panuse osalemismaéra tdusu 50-74aastaste naiste suurem aktiivsus téoturul, siis
selle aasta esimesel poolel on joudsalt kasvanud ka 50-74aastaste meeste to66turul osalemine
(vt joonis 3). Statistikaameti andmetel suurenes 50-74aastaste naiste t66turul osalemine 2016. aasta
esimesel poolaastal eelmise aasta sama ajaga vorreldes 3,5 protsendipunkti vérra ning 50-74aastaste

2 T66jou moodustavad tédealised elanikud, kes on to6turul aktiivsed: kas todtavad voi otsivad tood.
3Tooj6us osalemise méaar ehk todealise elanikkonna aktilvsuse méar on té6ga hdivatute ja toétute koguarvu osakaal todealises
elanikkonnas.
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Joonis 3. Panus t66jous osalemise maara aastasse muutusse vanuse ja soo jargi
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused

meeste osalemine 2,4 protsendipunkti vorra. To6turul osalemise aktiivsuse maar kerkis seega vanema-
ealiste naiste puhul 59,6%ni ja sama vanade meeste puhul 60,6%ni.

Lisaks on statistikaameti andmetest ndha, et 50-74aastaste naiste t66jous osalemise maar téusis
2015. aastal eelkdige tanu 60-69aastaste naiste suuremale valmisolekule to6turul osaleda. See
on positiivne suundumus, sest kui tddealiste elanike arv kahaneb ja elanikkond vananeb, on Uha
olulisem, et ka juba pensionieas elanikel oleks soov ja vdimalus ikka veel to6turul osaleda.

Tobealise elanikkonna aktiivsuse maara tdus tdhendas teisest kiljest seda, et t66turul mitteaktiivsete
tooealiste elanike osakaal vahenes. Koos 50-74aastaste elanike t66turul osalemise aktiivsuse kasvuga
on mitteaktiivsete tdoealiste elanike arv kahanenud suuresti just tanu sellele, et pensioniea saabumise
t6ttu tooturult lahkunute arv on aasta-aastalt vahenenud (vt joonis 4). Pensionea saabumise t6ttu t66-
turul mitteaktiivseid elanikke oli 2016. aasta esimesel poolel 5,2% vdhem kui aasta varem.

Lisaks vahenes 2016. aasta esimesel poolaastal méarkimisvaarselt tervislikel pohjustel mitteaktiiv-
sete elanike arv: haiguse v0i vigastuse tottu mitteaktiivseid elanikke oli 6% vahem kui aasta va-
rem. 2015. aastal oli ligikaudu kolmveerand tervislikel p&hjustel t66turul mitteaktiivsetest elanikest
vanuses 50-74. Sellest v8ib jareldada, et 2016. aasta esimesel poolaastal jatkus vanemaealiste
inimeste to6turul osalemise maara tous ka tanu sellele, et selles vanuserihmas vdhenes haiguse
vOi vigastuse tottu mitteaktiivsete elanike arv. Kuigi todvéimereform rakendus alles 2016. aasta
juulis ning kuni aasta I6puni puudutab see otseselt vaid uusi td6véime kaotanud inimesi, viis see
modjutada inimeste ootusi ja seega ka kaitumist juba aasta esimesel poolel. Suurim muudatus,
mille reform endaga kaasa toob, on Uleminek t66vBimetuse diagnoosipohiselt hindamiselt selliste
piirangute hindamisele, mille tervis to6tamisele seab. Osalise t66v8imega inimesed peavad t60-
vBimetoetuse saamiseks vastama aktiivsustingimusele. See tdhendab, et inimesed, kes ei t6o6ta,
Opi ega kasvata véikelapsi, peavad aktiivselt t66d otsima. Ka td6tukassa andmed nditavad, et
puudega inimeste arv registreeritud t66tute seas on suurenenud juba alates 2015. aastast. 2016.
aasta esimesel poolel oli neid 4300 ehk 47% rohkem kui aasta varem.

Toovoimereformi eesmark on leevendada tervisepiirangute mdju inimeste t66j6us osalemisele.
Ka reformi 6nnestumise korral jaab tervis olulise tegurina md&jutama t66j6upakkumist ning selle



Joonis 4. Panus mitteaktiivsete elanike arvu muutusse pohjuste jargi
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused

moju on eriti tuntav pensioniea tdustes vanemate eagruppide puhul. Me teame, et viimaste kim-
nendite jooksul on kasvanud Eestis oodatav eluiga, kuid see on toimunud vaid osaliselt tanu ter-
vena elatud eluea pikenemisele. Vorreldes oodatava elueaga on oodatavat tervena elatavat iga
hinnata méarksa keerulisem, mistéttu on Eesti edusamme selles vallas raske maaratleda. Alljargnev
taustinfo kirjeldab metoodikaid, mida viimase hindamiseks kasutatakse. Mdlemad kirjeldatud néi-
tajad viitavad rahvatervise paranemisele koos oodatava eluea tusuga. Enesehinnangul pdhinev
hinnang on v@rreldes haiguskoormust arvestavaga marksa pessimistlikum.

Taustinfo 1. Tervis ja tervena elatud eluaastad

Koos oodatava eluea pikenemisega kasvab tavaliselt ka oodatav tervena elatud aastate arv,
kuid see pole sugugi ainuvoimalik stsenaarium. Pikem eluiga véib tdhendada ka pikemat
halva tervisega perioodi, enamasti vanemas eas. Selleks et médta, kuivord suureneb ooda-
tava eluea tbusuga ka tervena elatud aastate arv, on valja t66tatud mitu néitajat.

Uks Euroopas enim kasutatav naitaja on HLY (ingl healthy life years), mis pdhineb Eesti
sotsiaaluuringu tervisemooduli kisimustel tegevuspiirangute kohta. Seda néaitajat vdib tol-
gendada kui ilma oluliste tegevuspiiranguteta elada ja&nud aastate oodatavat arvu.* Joonis
T1.1 naitab, et see kasvas 2004.-2009. aastal jdudsasti, kuid on alates 2009. aastast teinud
vahikaiku — naiste puhul 2,9 ja meeste puhul 1,2 aastat.

Kui vBrrelda oodatava eluea pikenemist 2004.-2015. aastal vanuse ja soo jargi, siis ilmneb,
et meeste kiire oodatava eluea tdusuga vorreldes on tervena elatud aastate muutus olnud
suhteliselt vaiksem (vt joonis T1.2). Mida k8rgem iga, seda suhteliselt vdiksema osa moodus-
tab oodatava eluea t6usust ka tervena elatud aastate kasv.

4 Metoodika tapsem kirjeldus: https://intra.tai.ee//images/prints/documents/140170177040 Tervena%20elatud%20
aastad%20Eestis.pdf.
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Metoodika täpsem kirjeldus: https://intra.tai.ee//images/prints/documents/140170177040_Tervena%20elatud%20aastad%20Eestis.pdf
Metoodika täpsem kirjeldus: https://intra.tai.ee//images/prints/documents/140170177040_Tervena%20elatud%20aastad%20Eestis.pdf

Joonis T1.1. Oodatav eluiga siinnihetkel, erinevad naitajad
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Allikas: statistikaamet

Joonis T1.2. Oodatava eluea ja tervena elada jadnud aastate muutus 2004.-2015. aastal

vanuse ja soo jargi
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Allikas: statistikaamet

Enesehinnangul pohineva néitaja peamine eelis on see, et selle kohta on suhteliselt lihtne
andmeid koguda, puudus aga see, et enesehinnangut voib mdjutada inimese kaekaik t66-
turul ning dledldine kindlustunne. Enesehinnangul pdhineva néitaja puuduseid on v8ima-
lik valtida, kui kasutame elanikkonna haiguskoormust elukvaliteedi néitajana ja kohandame
sellega oodatavat eluiga. Sellist metoodikat kasutab Maailma Terviseorganisatsioon (WHO)
oma oodatava tervena elatud eluea naitaja (ingl healthy life expectancy, HALE) puhul. Vor-
reldes tervena elada jadnud aastate nditajaga on HALE'i muutus suhtena oodatava eluea
téusu olnud suurem.




Tabel T1.1. Oodatava eluea niitajad ja nende muutus

muutus muutus
2000 2004 2015 2000-2015 2004-2015
Mehed oodatav eluiga 65,86 66,78 73,08 7,2 6,3
WHO haigestumusega
korrigeeritud oodatav 59,0 65,6 6,5
eluiga
F?gevuspuranguteta elada 49,9 53,6 3.7
jadnud aastad
Naised oodatav eluiga 76,34 78 81,85 5,5 3,8
WHO haigestumusega
korrigeeritud oodatav 67,0 72,0 50
eluiga
tegevuspiiranguteta elada 53 4 561 57

jaanud aastad

Allikad: statistikaamet, WHO

Keskmises t66eas ehk 25-49aastastest elanikest osales 2016. aasta esimesel poolel t66jéus 87,1%
ehk sama palju kui aasta varem. Meeste osalemismaéar oli 93,6% ehk 13,2 protsendipunkti vorra
kdrgem kui naiste oma. Seejuures suurenes meeste osalus tdoturul eelmise aasta sama ajaga
vorreldes 0,5 protsendipunkti, kuid naiste osalus vahenes 0,2 protsendipunkti. Mehed on selles
vanuserihmas aktiivsemad peamiselt seepérast, et laste kasvatamise ja pere eest hoolitsemise
tottu jadvad tooturult eemale enamasti naised.

Noorte ehk 15-24aastaste t66turul osalemise aktiivsus 2016. aasta esimesel poolel veidi védhenes.
2016. aasta esimesel poolaastal osales 15-24aastastest noortest t6dturul keskmiselt 40,5%, mida
on 0,8 protsendipunkti vdhem kui aasta varem samal ajal. Muutus toimus eelkdige noorte meeste
t66j6us osalemise méaaras, mis langes aastaga 1,8 protsendipunkti vorra. 15-24aastaste noorte
mitteaktiivsuse peapdhjus on dpingud.

To6j6us osalemise maar tdusis 2016. aasta esimesel poolaastal nii eestlaste (1 protsendipunkt)
kui ka mitte-eestlaste hulgas (2,1 protsendipunkti). Eestlaste osalemismaar oli 71,4% ehk endiselt
kdrgem kui mitte-eestlaste oma, mis oli 67,2%. Eestlaste aktiivsuse maar on kdrgem tanu sellele,
et eesti rahvusest naised osalevad mitte-eestlastega vorreldes tooturul marksa rohkem. Samal ajal
j&ab eesti rahvusest meeste t66turul osalemise maar mitte-eestlaste omale veidi alla.

Hoive

To6j6u-uuringu kohaselt suurenes hdive 2016. aasta esimesel poolel Eestis tegutsevates ettevdte-
tes ja asutustes aasta vordluses keskmiselt 1,5%. Seejuures kasvas Eesti elanike hGive mdnevéorra
Kiiremini (1,8%) kui hdive residendist tootmislksustes, sest valismaal t66tavate Eesti elanike arv
suurenes 2016. aasta esimesel poolel keskmiselt 13,5%. Hoolimata aeglustumisest suurenes hoi-
ve rohkem, kui toé6jdukulude ja kasumite arenguid silmas pidades majandusprognoosides oodati.

To6jOu panus ehk palgatddtajate tddtatud tundide arv suurenes esimesel poolaastal veidi aeglase-
malt kui h8ive ehk 1,4%, sest ligi poole hoivatute arvu kasvust moodustas osaajaga td6tajate hdive
suurenemine (vt joonis 5). Oma pohitdédl osaajaga todtavate hdivatute arv suurenes 2016. aasta
esimesel poolel eelmise aasta sama ajaga vorreldes 8,3% ning osaajaga té6tajad moodustasid
11,5% koikidest hdivatutest. Osaajaga todtajate arv suurenes hlppeliselt juba 2015. aastal ning
statistikaameti td6turuandmetest on néha, et oma pohitddl osaajaga tdé6tamise osakaal suurenes
2015. aastal eelkdige 15-24aastaste ja 25-49aastaste naiste seas.

o TOOTURU ULEVAADE 2/2016

-h




Joonis 5. Hoivatute arvu aastane muutus té6aja jargi

N taisajaga tootajad osaajaga toctajad tais- ja osaajaga toctajad kokku (%)
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused

Kuna té8j6u-uuring on valikuuring ning selle péhjal leitud hdive hinnang pohineb kvartalis ligikau-
du 4500 inimese suurusel valimil, on hdive kasvumé&éra punkthinnangu usaldusvahemik kullaltki
lai. Seetdttu on oluline jalgida ka teisi andmeallikaid, mis t66tajate arvu kohta teavet annavad.
Need on néiteks ettevbtete kvartaliaruannetel pohinev ettevotlusstatistika, palgauuring, vabade
téokohtade uuring ning maksu- ja tolliameti andmed palgavéljamakse saajate kohta (vt joonis 6).
Kuna need uuringud hdlmavad ménevorra erinevaid osi hdivest ning erinev on ka tdo6tajate arvu
definitsioon, vdivad héivenaitajad nende uuringute vahel erineda.

Joonis 6. Hoive aastakasv eri andmeallikate pohjal ja SKP kasv
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Hbivatute arvu kasv on aeglustunud ka t66j6u liikumise uuringu andmetel, kus té6tajate arvu la-
hend on taidetud td6kohtade arv. Nii palgauuringu kui ka maksu- ja tolliameti andmetel hdivatute
arv 2016. aasta esimesel poolel eelmise aasta sama ajaga vorreldes veidi vahenes. Palgauuringus
taandatakse td6tajate arv taistddajale ning seetdttu on hdivatute arvu vahenemine osaliselt selgi-
tatav sellega, et osaajaga too6tajate arv on kasvanud (vt joonis 5). Maksu- ja tolliameti andmed on
ainsana taielikud registriandmed, kuid need hélmavad vaid deklareeritud palgavaljamakse saa-
jaid. Vaadates erinevust t66j6u-uuringul péhineva hdive kasvu hinnangu ja deklareeritud palga-
saajate arvu kasvu vahel pole 2016. aasta esimese poole 2 protsendipunkti suurune vahe kull
erakordne, kuid viitab siiski voimalusele, et hdive kasv on Ulehinnatud.

Ettevotlusstatistika andmetel, mis ei hélma avalikku ja finantssektorit ega FIEsid, héivatute arvu
kasv 2016. aasta esimesel poolaastal ettevdtiussektoris Kiirenes. Ettevétlussektoris on hdive kogu
majanduse nditajast kiiremini kasvanud ka varem, néiteks 2006.-2007. ja 2012.-2014. aastal.

Kuna téoealiste elanike arv védhenes ning hdivatute arv samal ajal suurenes, kerkis héive maar®
2016. aasta esimesel poolel 15-74aastaste seas 1,3 protsendipunkti, 65,5%ni. 20—64aastaste
elanike hdive maar tbusis 2016. aasta esimesel poolel 76,1%ni, Uletades seega Euroopa Liidu
majanduskasvu strateegias ,Euroopa 2020" eesméargiks seatud 75%.

Sekundaarsektoris, millest suure osa moodustab tootlev toostus, hdivatute arv 2016. aasta esime-
sel poolel veidi vahenes. Tootlev tdOstus on suurim eksportiv tegevusala, kus selle aasta esimesel
poolel tédtas umbes 19% kdigist hdivatutest. To6jdu-uuringu hinnangul oli 2016. aasta esimesel
poolaastal todtleva tdOstuse tegevusala ettevotetes hoivatud keskmiselt 117 400 inimest ehk um-
bes 1800 vorra vahem kui aasta varem. To6tleva t66stuse hdive vahenes ka palgauuringu ja t66jou
liikumise uuringu hinnangul (vt joonis 7). Ettevotlusstatistika andmetel hdive esimesel poolaastal
eelmise aastaga vorreldes ei muutunud. Héivatute arvu tagasihoidlik vdhenemine on kooskdlas
lisandvaartuse kasvu peatumisega tdodtleva tddstuse sektoris.

Joonis 7. Hoive aastakasv tootlevas toostuses eri andmeallikate pohjal ja tegevusala

lisandvaartuse kasv
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Allikas: statistikaamet

Té6jou-uuringu hinnangul tdétas ehitussektoris 2016. aasta esimesel poolel keskmiselt 43 300
inimest, umbes 6150 vorra ehk 12% vahem kui aasta varem (vt joonis 8). Ehitussektori td6tajate

5 Hoive maar on hdivatute osakaal todealiste elanike hulgas.
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Joonis 8. Hoive aastakasv ehituses eri andmeallikate pohjal ja ehitussektori

lisandvaartuse aastakasv
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Allikas: statistikaamet

arv vdhenes ka palgauuringu andmetel. Té6jou liikumise uuringu hinnangul taidetud té6kohtade
arv ehitussektoris eelmise aastaga vorreldes aga ei muutunud ning ka ettevétlusstatistika andmed
ei viita h@ivatute arvu muutumisele. Ehitussektori arengut pidurdab peamiselt vdhene rajatistesse
investeerimise aktiivsus, mida hoonete ehitamise valdkonna kasv korvata ei suuda.

Teenindussektoris, millest enamiku moodustavad kaubanduse, veonduse ja laonduse, info ja side
ning majutuse ja toitlustuse tegevusalad, hdive 2016. aasta esimesel poolel suurenes. Kaubanduse,
veonduse ja laonduse, info ja side ning majutuse ja toitlustuse tegevusalal oli 2016. aasta esimesel
poolaastal hoivatud keskmiselt 182 500 td6tajat, mis on koguhdivest ligikaudu 30%. Eelnimetatud
tegevusaladel suurenes hdive aastaga 3% ehk umbes 5300 td6taja vorra (vt joonis 9). Hoive neil

Joonis 9. Hoive kasv kaubanduse, veonduse ja laonduse, info ja side ning majutuse ja
toitlustuse tegevusalal ja lisandvaartuse kasv
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tegevusaladel suurenes peale t66j6u-uuringu ka t66jou likumise uuringu ja ettevétlusstatistika andme-
tel. TOOjOu lilkumise uuringu ja ettevotlusstatistika andmed viitavad, et hdive kasvas tanu tdotajate
suuremale arvule info ja side ning majutuse ja toitlustuse tegevusaladel.

Toopuudus

Kuigi hoivatute arv 2016. aasta esimesel poolel eelmise aasta sama ajaga vOrreldes kasvas, jai
tootute arv 2016. aasta esimesel poolaastal enam-vdhem eelmise aasta esimese poole tasemele,
kuna too6turule tuli inimesi juurde. Té6j6u-uuringu hinnangul oli esimesel poolaastal tééta kesk-
miselt 44 450 inimest. ToOtuse maar ehk todtute osatéhtsus t66jous oli t66jdu-uuringu andmetel
keskmiselt 6,5% ehk samal tasemel kui samal ajal eelmisel aastal (vt joonis 10). Ka eri vanuseruh-
mades pusis t66tuse maar eelmise aasta tasemel.

Joonis 10. T66puudus
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Allikad: statistikaamet, té6tukassa, Eesti Pank

Loomulik t66puudus on selline téo6tuse méaéar, mille puhul t66jdupuudus ei tekita majanduses lisapal-
gasurvet ning palgakasv ei kiirene. See on kdrge siis, kui t66tute hulgas on palju struktuurselt t66-
tuid, kes ei konkureeri majanduses pakutavatele tookohtadele seetbttu, et neil pole ndutavaid oskusi
vBi nad pole naiteks ndus t66 leidmise nimel elukohta vahetama. Seda nimetatakse ka tdodtajate ja
tookohtade sobitumiseks, ning see on viimastel aastatel paranenud ténu sellele, et to6turupoliitika
meetmed (sh Umberdpe) toimivad t66tute kvalifikatsiooni ja oskuste to6turul ndutavatega sobitamisel
varasemast tdhusamalt. Kuigi loomuliku té6tuse maar on langenud, on t66tuse méaér olnud juba paar
aastat sellest madalam. Sellele viitab t66turul valitsev td6jdupuudusest lahtuva palgasurve ja t66jou
Uhikukulu kasv.

Registreeritud t66tute arvu kahanemine peatus 2015. aasta teisel poolel ning 2016. aasta esime-
sel poolaastal registreeritud t66tute arv suurenes. 2016. aasta esimesel poolel oli té6tukassas
arvel keskmiselt 35 200 inimest kuus ning poolaasta I6pus oli end téétuna registreerinud 27 200
inimest ehk 4,9% rohkem kui aasta varem samal ajal. Maakondadest oli registreeritud t66tute osa-
kaal esimesel poolaastal kdige suurem lda-Virumaal, kus oli arvel keskmiselt 11,6% t66jdust, ning
Valgamaal (keskmiselt 9,1%). Ida-Virumaal suurendas koondamine pdlevkivisektoris registreeritud
to6o6tute arvu 2015. aasta esimese poolega vorreldes ligikaudu viiendiku ehk 1100-1300 inimese
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vorra. Praeguseks on suur osa koondatutest taas t66le voetud, mis annab lootust, et td6tuse kasv
Ida-Virumaal j&&b IUhiajaliseks.

Nende registreeritud td6tute arv, kes olid viimati tédga héivatud vdhem kui kuus kuud tagasi, hak-
kas suurenema juba moddunud aasta esimesel poolel. 2016. aasta esimesel poolaastal kasvas ka
nende registreeritud t66tute arv, kes olid viimati héives enam kui pool aastat tagasi (vt joonis 11).
To6j6u-uuringu hinnangul ei muutunud tdé6tus Eestis just tAdnu sellele, et hiljuti tddtuks jdadnute arvu
kasvu tasakaalustab t66tuse jatkuv vahenemine rohkem kui kuus kuud té6ta olnud elanike arvelt.
Registreeritud tddtute arv ulatus 2016. aasta esimesel poolel 70%ni t86jdu-uuringu hinnangust
t66tute arvu kohta. Kuivérd téenéoliselt on téétuna registreerimise motivatsioon suur just asja t66-
tuks jdanud inimestel, ei lange kahe andmeallika pikaajaliste t66tute rithmad kokku.

Joonis 11. T66tute arvu muutus to6tuse kestuse jargi
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Allikad: to6tukassa, statistikaamet

Tootukassa andmetel registreeriti uusi t66tuid 2016. aasta teises kvartalis sama palju kui aasta
varem ning esimesel poolaastal registreeriti kokku veidi tle 32 200 uue t66tu, 1,4% enam kui 2015.
aasta esimesel poolel (vt joonis 12). Uute registreeritud t66tute hulgas védheneb nende arv, kes olid
varem mitteaktiivsed, ning aina suureneb nende elanike arv, kes jaid t66tuks tddsuhte 16ppemise
téttu. Viimased moodustasid uutest registreeritud td6tutest ligemale poole.

Registreeritud té6tusest véljus 2016. aasta esimesel poolel 35 500 inimest, 3,7% rohkem kui eel-
misel aastal samal ajal. Registreeritud t66tusest lahkumine suureneb praegu tle mitme aasta tanu
inimestele, kellel on dnnestunud leida t66 (vt joonis 13). Muul pdhjusel, nditeks pensionile minemi-
se, isiku enda soovil v8i vastavate tingimuste taitmata jatmise téttu registrist kustutatute arv pusis
esimesel poolaastal enam-vdhem samal tasemel nagu samal ajal aasta eest.

Too6tukassa registrivoogude kasvumaéaradest iseloomustab paremini t66 leidmise ja té6tuks jddmise
t6endosust todle rakendunute suhe registris olnud k8igi tddtute arvu ning registrisse lisandunud t66
kaotanute suhe tdodtajate koguarvu. Tdendosus lahkuda registrist tdnu uue t66 leidmisele on pusinud
alates 2014. aastast ligikaudu samal tasemel ja on suurem kui enne majanduskriisi (vt joonis 14). Sa-
mal ajal on hdivest registreeritud té6tusesse liikumine viimase poole aasta jooksul veidi kahanenud,
kuid on suurem kui kriisieelsel ajal. Siin v8ib rolli mangida ka kasvanud motivatsioon end td66tuna
arvele votta.



Joonis 12. Uued registreeritud t66tud eelneva tegevuse jargi, aastane muutus
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Allikad: to6tukassa, Eesti Pank

Joonis 13. Registreeritud to6tusest vidljumine pohjuse jargi, aastane muutus
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Joonis 14. Registreeritud t66tute t66 saamise téendosus ja hoivatute toendosus lilkkuda

registreeritud t66tusesse (hooajaliselt kohandatud)
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Allikad: té6tukassa, Eesti Pank

Vabad tookohad

Vabade ametikohtade ja t68j6u liikumise uuringu jargi oli 2016. aasta esimesel poolaastal Eesti
majanduses keskmiselt 8900 vaba tddkohta, 1040 ametikoha vérra ehk 13% rohkem kui 2015.
aasta esimesel poolel. Viimati suurenes vabade t6dkohtade arv 13%st enam 2012. aasta esimesel
poolaastal. Vabade t6dkohtade arvu kasvu panustas enim see, et suurenes vabade tédkohtade
arv haldus- ja abitegevuste, info- ja sideteenuste ning majutuse ja toitlustusega tegelevates vald-
kondades. Samal ajal oli t66jou liikumise uuringu hinnangul enim vabu ametikohti t&6tleva tdédstuse
(keskmiselt 1426 vaba tdokohta) ning hulgi- ja jaekaubanduse (1342 vaba t66kohta) tegevusala-
del, kuid vakantside arvu muutus oli nendes sektorites vaga vaike. Umbes 70% kdigist vabadest
ametikohtadest asuvad Tallinnas ja Harjumaal.

Vakantsi maar ehk vabade tdd6kohtade suhe téidetud ja taitmata tdokohtade koguarvu oli 2016.
aasta esimesel poolel keskmiselt 1,6%, mis on 0,17 protsendipunkti suurem kui aasta varem. Suhe
vabade t66kohtade arvu ja té8puuduse vahel on tavaliselt pd6rdvérdeline: kui té6puudus on suur,
siis on vabu tédkohti vahe, ning kui té6puudus on vaike, siis on vabu téokohti palju. Seda seost
— tédkohtade ja vaba t66j6u sobitumist — kirjeldab Beveridge'i kdver, kus vakantsi maar on suhes-
tatud t66tuse maaraga. Kuigi hooajaliselt tasandatud t66tuse maér on viimased poolteist aastat
pUsinud 6% Umbruses, on vabade td6kohtade osakaal kdigi tookohtade hulgas (v.a avaliku haldu-
se tegevusalal) veidi suurenenud (vt joonis 15). Kuigi Uhe vaatluse péhjal ei saa veel jareldusi teha,
viitaks vakantsi maara edasine suurenemine paigalseisva t66tuse tingimustes sellele, et t66tute
sobitumine t66turu ndudmistega halveneb.

Lisaks vakantside seisule annab t68j6u liikumise uuring teavet ka t6djéuvoogude kohta. 2016.
aasta esimeses kvartalis t66j6uvood suurenesid: parast 2015. aastal toimunud kahanemist kasvas
omal tahtel t68lt lahkunute arv 22% ning sellest tingituna suurenes ka t66le vbéetute hulk 18%. Toe-
naoliselt oli kasvu taga asjaolu, et rohkem inimesi vahetas t66kohta, mis on vaikese t6dpuuduse
aegadel tavaline.

Ettevbtete edasisi plaane t66jdudu varvata aitavad hinnata hdive ootuste indeksid konjunktuuriinsti-
tuudi korraldatavas majanduskonjunktuuri uuringus. Hoive ootuste indeks naitab hdive suurenemist



Joonis 15. Beveridge'i kover (hooajaliselt tasandatud)
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Allikad: statistikaamet, Eesti Pank

ootavate ettevotete ja selle kahanemist ootavate ettevbtete osakaalu saldot. 2016. aastal olid ehi-
tussektori ettevotted optimistlikumad kui eelnevatel aastatel, samuti on positiivsemaks muutunud
toOstusettevbtete ootused (vt joonis 16). Seevastu kaubanduses muutusid ootused 2015. aastaga
vorreldes veidi pessimistlikumaks, kuigi héive kasvu ootab endiselt suurem protsent ettevdtetest
kui hoive kahanemist.

Joonis 16. Hoiveootuste saldo (hooajaliselt tasandatud, kolme kuu libisev keskmine)
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Allikad: Euroopa Komisjon, Eesti Panga arvutused
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PALK JA TOOJOUKULUD

Keskmine palk

Majandusprognoosides oodatule vastupidi keskmise brutokuupalga kasv hoopis kiirenes ning ula-
tus 2016. aasta esimesel poolaastal 7,8%ni — 1,1 protsendipunkti rohkem kui 2015. aasta teisel
poolaastal. Aasta esimeses kvartalis kasvas palk 8,1% ja teises kvartalis 7,6%, 1163 euroni (vt
joonis 17). Keskmine brutotunnipalk kasvas 6,1% ehk aeglasemalt kui kuupalk, kuid oli eelneva
poolaastaga vorreldes samuti kiirem.

Joonis 17. Aastane palgatous ja majanduskasv
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Allikas: statistikaamet

Erinevus keskmise tunnipalga ja keskmise téistédajale taandatud kuupalga kasvutempo vahel tule-
neb osaliselt sellest, et puhkusetasud ja ebaregulaarsed preemiad kasvasid kiiremini kui p&hipalk.
Lisaks vOis positiivselt panustada ka taistddajaga tdédtajate toé6tundide arvu kasv, mis tdhendab
fikseeritud tunnipalga teenijatele suuremat kuupalka. Eriti puudutab see teist kvartalit, sest siis oli
aasta vordluses kaks t66padeva rohkem, mis suurendas tdé6paevade arvu 3,3%.

Maksu- ja tolliameti andmed keskmise deklareeritud palgavéljamakse kohta palgakasvu kiirenemist
2016. aasta esimesel poolel ei ndidanud. Poolaasta kokkuvdttes kasvas keskmine deklareeritud pal-
gatulu 6,3%, ligikaudu pool protsenti aeglasemalt kui 2015. aasta teises pooles. Osaliselt selgitab
seda osaajaga tddtamise suurenemine, mis téistddajale taandamata palga kasvu pidurdab.

Majapidamiste vaatevinklist on kdige olulisem palganditaja reaalse netopalga suurenemine, mis
mooddab kattesaadava palga ostujou kasvu. Tanu tarbijahindade langusele 2016. aasta esimesel
poolel kasvas reaalpalk kiiremini kui nominaalpalk. Hinnalanguse periood algas Eestis 2014. aas-
tal ja jatkus ka 2016. aasta teises kvartalis. Alates augustist pé6rdusid tarbijahinnad aga taas kas-
vule ning edaspidigi on oodata, et inflatsioon kahandab palga ostujéudu. Tingimustes, kus palku
k&rpida pole voimalik ning to6tajatel on palga nominaalse kasvumaara suhtes teatud ootused, ta-
hendab hinnakasvu taastumine ettevétete jaoks tuge suurenenud t86jdukuludest valja kasvamisel.

Neto- ja brutopalga kasvuerinevuse maarab ara t66jdou maksustamine. To6jou maksukoormust
kokku mdodetakse t66jou maksukiilu néitaja abil, mis on t66j6umaksude suhe t66j6ukuludesse.



Vorreldavuse huvides lahutatakse t66j6u maksudest maha peretoetused, mis ei sOltu sissetule-
kust, sest need toimivad samamoodi nagu maksutagastused. T66j6u maksukiilul on moju t66jou-
pakkumisele — mida kdrgem see on, seda vaiksema osa véljateenitud palgast inimene katte saab
ja seda vaiksem on motivatsioon td6tada. Viimaste aastate jooksul on t66jdou maksukiilu kdige
enam mojutanud 2015. aasta tulumaksumaara langus, 2016. ja ka 2017. aastal on maksumuuda-
tuste moju kattesaadava palga ehk netopalga kasvule vaiksem. Tapsemalt kasitletakse t66j6u
maksukiilu arengut ning vorreldakse Eesti olukorda OECDsse kuuluvate Euroopa Liidu riikide oma-
ga jargnevas taustinfos.

Taustinfo 2. Toojou maksukiil

Tooj6u maksukiiluks (ingl tax wedge) nimetatakse t66jdumaksude ja peretoetuste vahe suhet
t66j0ukulusse kokku, mida kannab té6andja. Maksukiil iseloomustab t66j6u maksukoormust,
vOttes sealjuures arvesse riiklikke peretoetusi, mis toimivad samamoodi nagu maksutagas-
tus. Rahvusvahelise vordluse tegemiseks ja maksukiilu dunaamika jalgimiseks arvutatakse
maksukiilu tavaliselt erinevate leibkonnatttpide ja sissetuleku suhtelise suuruse jargi.

2015. aastal oli t66jou maksukiil Eestis vorreldes teiste OECDsse kuuluvate Euroopa Liidu
liikmesriikidega vdhem progressiivne: kdrgema palga teenijate puhul oli Eesti nditaja méarksa
madalam (vt tabel T2.1). See tuleneb suuresti sellest, et enamikus riikides kehtib astmeline
tulumaks. Kahe taiskasvanu ja kahe lapsega leibkondade puhul oli maksukiil Eestis keskmi-
sest veidi madalam, kuid ligikaudu mediaanpalka teeniva Uksikvanema ja kahe lapsega pere
puhul veidi kdrgem. Laste puhul I&hevad Eestis arvesse lapsetoetus ja alates teisest lapsest
lisanduv tulumaksuvaba miinimum. Seega tdenéoliselt oleks Uhe lapsega Uksikvanema mak-
sukiil Eestis vorreldes teiste riikidega veelgi korgem. Naaberriigis Soomes on maksusulsteem
OECD Euroopa Liitu kuuluvate liikmetega vorreldes progressiivsem ning lastega perede mak-
sukiil kdrgem, seega on erinevus Eesti ja Soome vahel suurem kui Eesti ja OECD Euroopa
Liitu kuuluvate lilkkmesriikide keskmise vahel.

Tabel T2.1. Keskmine maksulkiil vali des 2015. aastal (%)
OECDsse
. - . kuuluvate
Leibkonna tiiip Eesti Soome ELi riikide
keskmine
- o .
Uks taiskasvanu, 100% keskmisest palgast, 38,0 38,3 37.8
lasteta
Uks taiskasvanu, 67% keskmisest palgast, lasteta 39,0 43,9 41,8
Uks taiskasvanu, 167% keskmisest palgast, lasteta 39,9 49,7 46,6
Uks taiskasvanu, 100% keskmisest palgast, 2 last 21,5 28,4 21,2
Uhe palgateenijaga abielupaar, 100% keskmisest 28.5 39.3 31,1
palgast, 2 last
Kahe palgateenijaga abielupaar, Uks 100% ja
teine 33% keskmisest palgast, 2 last 81,7 36.5 82,6
Kahe palgateenijaga abielupaar, Uks 100% ja
teine 67% keskmisest palgast, 2 last 336 389 358
Kahe palgateenijaga abielupaar, ks 100% ja 38,0 40,0 38,0

teine 33% keskmisest palgast, lasteta

Viimaste aastate muutuseid vaadates t6i suurima maksukiilu alanemise kaasa tulumaksu-
maéra langetamine 2015. aastal (vt joonis T2.1). Ettevaatavalt alaneb alates 2017. aasta
keskpaigast kolmelapselise leibkonna (joonisel on naiteks toodud kahe palgasaajaga leib-
kond, kus Uks palgasaaja teenib 100% ja teine 67% keskmisest palgast) maksukiil peami-
selt tdnu kolmanda lapse toetuse hlppelisele tdusule. Naitena toodud leibkonna maksukiil
peaks seega langema 2016. aasta 27,8%lt 20,2%ni. Madalapalgaliste tulumaksutagastuse
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Joonis T2.1. Keskmine maksukiil Eestis (%)
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ststeem toob aga suurima maksukiilu languse to6tajatele, kes teenivad keskmisest palgast
ligikaudu 43% ja kelle leibkonnas on alla 17aastaseid lapsi vahem kui kaks. Sellist palka tee-
nides alaneb Uksiku inimese maksukiil pea 36%lt 26,5%ni. Kahte ja enamat last kasvatavad
leibkonnad saavad alates teisest lapsest kasutada lisatulumaksuvabastust, mistéttu nende
jaoks jaab madalapalgaliste tulumaksutagastuse méju ndrgemaks. Uhest kiljest kahandab
maksumaéra langus madalapalgaliste t66tuse |6ksu ning vaesusriski. Teisalt muutub piir-
maksumaéar ehk iga taiendavalt teenitud euro maksumaar varasemast marksa kdrgemaks,
sest lisaks tulumaksule kaotab palgasaaja palka juurde teenides ka toetust.

Toojoukulu indeks, mis mdéodab t66j6ukulu kasvu tegelikult tddtatud tunni kohta, néitas 2016. aas-
ta alguses kiirenemist, nagu ka brutotunnipalk, seda nii avalikus kui ka &risektoris (vt joonis 18).
Tébpaevade arvuga korrigeeritud t66jdukulu indeksi aastakasv teises kvartalis aeglustus, eriti ava-
likus sektoris, kuid kogu majanduse tasandil jai see siiski suuremaks kui 2015. aastal.

Omaniku liigi jargi kiirenes palgakasv 2016. aasta alguses kdige enam véalismaises omandis oleva-
tes eraettevotetes, teises kvartalis jargisid nende eeskuju Eesti eraettevdtted. Kuna valisomandis
olevates ettevdtetes Kiirenes nii kuu- kui ka tunnipalk sama palju, pole tden&oliselt tegu preemiate
mojuga. Eesti eraettevdtete puhul kiirenes teises kvartalis kuupalga kasv, kuid mitte tunnipalga
oma, mistéttu voib tegu olla nii preemiate kui ka t66pédevade arvu mdjuga. Parast avaliku sektori
palkade pikalt kestnud ennakkasvu néitab kiire palgatdus kohalike omavalitsuste ja riigi haldusalas
[6ppemise méarke (vt joonis 19).

Majandussektoritest on palgakasv selgelt keskmisest aeglasem sekundaar- ehk tddstussektoris.
Maetdostuse ja energiasektori ettevotete lisandvaartus kahanes 2015. ja 2016. aastal madalate
energiahindade téttu ja majandustulemuste moéju peegeldus selgelt ka palgakasvus. Suuremas
osas teenindussektori tegevusaladest kasvas palk seevastu keskmisest kiiremini. Majutuses ja
toitlustuses ning kinnisvaraalases tegevuses vois palgakasvu kiirendada miinimumpalga saajate
suur osakaal (nende palk kasvas tdnu miinimumpalga téstmisele 10%) ning ka maksu- ja tolliameti
tulemuslik 166 palkade aladeklareerimise vdhendamisel.



Joonis 18. T66joukulu aastakasv t66tunni kohta (to6paevade arvuga korrigeeritud)
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Joonis 19. Palgatous t66andja omaniku jargi
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Tegevusaladest oli palgakasv 2016. aastal kéige kiirem haldus- ja abitegevuses (18%), kinnis-
varaalases tegevuses (16,7%) ning majutuse ja toitlustuse tegevusalal (12,6%). Kdigis nendes
tegevusalades taistédajale taandatud hdive samal ajal aga kahanes. Kiire oli palgakasv ka info
ja side tegevusalal (12,1%), kus taistddajale taandatud hoive jdudsalt kasvas. Kdige aeglasemalt
kasvas palk maetdostuses (0,6%), kus tunnipalk isegi kahanes, ning teistel mittetédtleva té6stuse
tegevusaladel. Ebatavaliselt aeglaselt kasvas keskmine palk ka kaubanduses (3,7%).

Ettevaates ennustab nende ettevbtete osakaal, kes peavad konjunktuuriinstituudi majandususalduse
uuringus té6jdupuudust toodangu kasvu piiravaks teguriks, et palgasurve kiiret vaibumist pole
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oodata. Toostuses suurenes selliste ettevotete osakaal 2016. aasta alguses kull ajutiselt, kuid
teisalt ootab hdive kasvu varasemast rohkem té8stusettevotteid. Alates 2015. aasta keskelt on t66-
jOupiirang ehitusettevdtete jaoks olulisemaks muutunud ning pUsib teenindussektoris ajaloolisest
kdrgemal tasemel (vt joonis 20).

Joonis 20. Ettevotete osakaal, kes peavad t66joudu toodangu kasvu piiravaks teguriks
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Palgajaotus

Maksu- ja tolliameti palgavéaljamaksete jaotuse statistika kohaselt kasvas palk ka 2016. aasta esi-
mesel poolel kiiremini palgajaotuse alumises osas (vt joonis 21). Ka té6étasu-uuring naitab, et
palgajaotus muutus kahe viimase vaatluse, 2014. ja 2010. aasta vahel kitsamaks: tunnipalga me-
diaani suhe keskmisesse tunnipalka kasvas ligikaudu kahe protsendipunkti vorra ja teise detsiili
palga suhe kaheksanda detsiili omasse kasvas samuti. Palgajaotuse hajuvust iseloomustab samu-
ti mediaanpalga suhe keskmisesse palka, mis oli jooksva aasta keskmisena tdusnud 2016. aasta
septembriks 80,5%ni. Ametialade jargi kasvas keskmine palk seda kiiremini, mida madalam see
oli. Teisis6nu oli kdige suurem lihttdoliste ja kdige vaiksem juhtide palgavdit. Enamiku ametialade
sees palgaerinevused hoopis suurenesid — vorreldes 2010. aastaga suurenes 2014. aastaks erine-
vus kimnendiku koérgeimat palka teenivate lihttédliste palk suhtena kimnendiku madalaimat palka
teenivate inimeste omasse.

Madalamate palkade kiiremat kasvu toetab miinimumpalga t6stmine 2014.-2016. aastal ligikaudu
10% vorra aastas. 2016. aastal ulatus miinimumpalk 430 euroni. Samal ajal oli miinimumpalga téu-
su panus 2016. aasta keskmise deklareeritud palga kasvu tagasihoidlik. J&rgnev taustinfo annab
Ulevaate sellest, kuidas miinimumpalga kasv kandub Ule ka palgajaotuse kdrgemasse ossa.



Joonis 21. Keskmise palgavdljamakse kasv detsiilide kaupa
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Taustinfo 3. Miinimumpalk on aidanud kaasa palkade ebavordsuse
vahenemisele Eestis

Simona Ferraro, Jaanika Merikull ja Karsten Staehr

Miinimumpalga tdus vo8ib lisaks miinimumpalka teenivate t6dtajate — 3-5% kdigist taistdo-
ajaga tdotajatest — palkadele mojutada ka nende tb6tajate palkasid, kes teenivad miinimum-
palgast rohkem. Seda efekti nimetatakse Ulekandeefektiks (ingl spill-over effect). Teistele
palgasaajatele v8ib m&juda positiivne Ulekandeefekt, kui halvema kutseoskusega to6tajad
asendatakse paremate kutseoskustega tddtajatega, miinimumpalka kasutatakse palgaku-
junduses vordlusbaasina vdi kuna tédandjad soovivad ettevottes hoida teatud suhteliste pal-
kade hierarhiat. Seega vdib miinimumpalga tGus markimisvaarselt méjutada palgajaotust ja
selle kaudu ka keskmise palga t6usu.

Kuna Eestis kehtib kdigile t66tajatele sama miinimumpalk, ei ole voimalik tuvastada miini-
mumpalga Ulekandeefekte piirkondade, tegevusalade v6i ametikohtade vordlemisel. See-
téttu kasutasime uuringus David S. Lee metoodikat® ja analtUsisime miinimumpalga mdju
asemel efektiivset miinimumpalka ehk miinimumpalga ja mediaanpalga vahet. Jagasime
majanduse piirkondade ja tegevusalade pdhjal moéttelisteks tooturgudeks (stratum’iteks)
ning analtudsisime modju, mida efektiivne miinimumpalk neis palgajaotusele avaldab. Sellest
tulenes Uks selle uuringu uuendusi. Nimelt ei piiritletud anallUdsitavaid t66turge ainult aja ja
piirkonna alusel, vaid sellele lisandus veel Uks tegur: palgasaajate tegevusala voi amet. See
muudatus tdhendab, et meetodit saab rakendada ka siis, kui piirkondade arv riigis on vaga
vaike (nditeks ei saa Eestis teha selliseid analttse nagu USAs, kus 50 osariiki saab kasitleda
eraldiseisvate to66turgudena).

8 Lee, David S. (1999): ,Wage inequality in the United States during the 1980s: rising dispersion or falling minimum
wages?”, Quarterly Journal of Economics, kd 114, nr 3, Ik 977-1023.
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Uuringu tulemused on toodud joonisel T3.1. Sellel on ndha miinimumpalga méju méddetuna
elastsustena, mis néitavad, kui palju tduseb Eestis palk teatud palgajaotuse protsentiilis mii-
nimumpalga 1% suuruse tdusu korral. Kogu valimi ehk 14 aasta anallUs néitab, et miinimum-
palga téusu moju on suurem alumistele protsentiilidele, kuid vdheneb tunduvalt sedamddda,
kuidas palk laheneb mediaanpalgale. Naiteks tduseb viienda protsentiili palgasaajate palk
miinimumpalga 1% suuruse kasvu korral ligikaudu 0,6% ning kimnendas protsentiilis 0,5%.
Miinimumpalga Ulekandeefektid on kdige suuremad 20. protsentiilis ja vahenevad siis Usna
kiiresti sedamodda, kuidas palk mediaanini jduab. See tdhendab, et miinimumpalk on Eestis
aidanud kaasa palkade ebavérdsuse vahenemisele. Arvestades Ulekandeefektide suuruse-
ga Ule kogu palgajaotuse, tdhendab 2014. aasta naitel miinimumpalga Uheeurone t6us kdigi
taistddajaga tddtavate palgasaajate keskmise palga 11sendist tdusu.

Joonis T3.1 Miinimumpalga tousu moju palgajaotuse protsentiilidele, elastsused 95%
usalduspiiridega
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Allikas: S. Ferraro, J. Merikiill, K. Staehr. Alampalk ja palgajaotus Eestis. Eesti Panga Toimetised 6/2016
Markus. P5-p50 viitab viienda protsentiili ja mediaanpalga vahele, p10-p50 kiimnenda protsentiili ja mediaanpalga vahele jne.

Lisaks analtitsisime uuringus miinimumpalga méju soo, vanuse ja majandustsikli jargi. Ule-
kandeefektid palgajaotuse protsentiilides on naiste puhul suuremad kui meeste puhul ning
Ule 45aastaste palgasaajate puhul suuremad kui alla 45aastaste palgasaajate puhul. See-
ga on miinimumpalga Ulekandeefektid tugevamad nendes demograafilistes gruppides, kus
palgad on Uldjuhul madalamad. See tdhendab aga ka, et miinimumpalga tdus on aidanud
vahendada soolist ja vanuselist palgaldhet Eestis. Palgajaotuse alumises osas olid tUlekan-
deefektid Uleilmse majanduskriisi ajal ehk 2008.-2010. aastal vaiksemad kui enne voi parast
kriisi.

Eesti miinimumpalga mdju teistele palkadele on sarnane USA ja Ladina-Ameerika arenevate
riikkide ning mdne Ida-Euroopa uUleminekuriigi kohta tehtud uuringu tulemustega, kuid suurem
kui Uhendkuningriigi ja méne Euroopa mandririigi kohta tehtud uuringutes. Seda méarkimisvaar-
set m@ju vdib seostada miinimumpalga olulise rolliga palkade ja hindade kujundamisel, aga ka
Eesti majanduse struktuursete isedrasustega, nagu kollektiivsete palgalébirddkimiste vaike roll,
palgaldbird&kimiste pidamine jaanuaris, mdningate tasude ja hindade sidumine miinimumpal-
gaga ning miinimumpalga ja sellest veidi suuremate palkade madal tase.




Uuringus kasutati statistikaameti t66jou-uuringu mikroandmeid aastatest 2001-2014. Uurin-
gus anallusiti Eesti residentidest téistbdajaga palgasaajaid, st valja jaeti osalise tddajaga
toéo6tajad, fuusilisest isikust ettevdtjad ja valismaal elavad td6tajad. Kasutati netopalka ehk
palgasummat, mille td6taja saab katte parast makse. Kuna miinimumpalk kehtestatakse bru-
tosummas, teisendati miinimumpalk tulumaksusUsteemi pdhimotete alusel netovaértusesse.
Valim h6lmas suhteliselt pikka perioodi, mistéttu oli véimalik uurida, kas miinimumpalga moju
palgajaotusele muutub aritsdkli jooksul. Seejuures poorati erilist tahelepanu mdju erinevus-
tele Uleilmsele majanduskriisile eelnenud buumi ajal, kriisiaastatel ning kriisile jargnenud
taastumise ajal.

Palgajaotuse Uheks eriaspektiks voib pidada erinevust meeste ja naiste keskmise palga vahel.
Sooline palgaléhe oli Eestis 2014. aastal téotasu-uuringu jargi kogu majanduses keskmise bruto-
tunnipalga pohjal 23,4%, vaga l&hedane 2010. aasta naitajale, mis oli 23,3%. Sellistes ettevotetes
ja asutustes (v.a primaarsektor), kus on 10 v3i rohkem té6tajat, oli sooline palgaléhe Eestis 26,4%.
Vordluseks: naaberriigis Soomes oli see 18,2%, Léatis 15,9% ja Leedus 12,9%. Vaiksemates ettevo-
tetes teenisid naised 83% suuremates ettevotetes tédtavate naiste tunnipalgast ning mehed 70%.
Sooline palgal6he ulatus vaiksemates ettevftetes 12%ni. Euroopa riikide vordlemisel on tavaks
kasutada néaitajat, milles on Ule 10 td6tajaga ettevotted ning kust on vélja jaetud primaarsektor ja
avalik sektor. Selle jargi ulatus sooline palgaléhe Eestis 28,2%ni, mis on Euroopa Liidu kérgeim.
Euroopa Liidu keskmine néitaja oli 17,1%. Jargnevas taustinfos antakse Ulevaade sellest, kui suur
osa palgaldhest tuleneb meeste ja naiste palgaerinevusest samal ametikohal ning kui palju sellest,
et naised ja mehed tdé6tavad eri ametikohtadel.

Taustinfo 4. Uhesugusel ametikohal té6tavate naiste ja meeste palga
erinevus

Kaspar Oja

Eesti sooline palgaerinevus on Euroopas Uks suurimaid. Tekib kuUsimus, kui suur osa sellest
tuleb asjaolust, et mehed té6tavad suurema tédtasuga ametites, ja kui suur osa sellest, et
Uhesugustel ametikohtadel makstakse naistele meestest vdhem palka? 2014. aasta t66tasu
struktuuri uuringu pohjal voib 6elda, et naiste ja meeste té6kohtade erinevus selgitas alla
poole soolisest palgaerinevusest. 2014. aastal teenisid naised tunnis keskmiselt 1,5 eurot
vahem kui mehed. Ligikaudu 50 senti erinevusest tulenes sellest, et mehed t66tasid pare-
mini tasustatud ametites (vt joonis T4.1) ja ligikaudu Uhe euro suurune erinevus tunnipalgas
tulenes sellest, et mehed teenisid samadel ametikohtadel naistest rohkem.

Hinnangute leidmiseks on kasutatud 2014. aasta td6tasu struktuuri uuringu andmeid. See
on teadaolevalt kdige mahukam uuring Eestis, mis kasitleb eri ametikohtade t66tasu. Ame-
tikohad on uuringus defineeritud ametite klassifikaatori neljakohalise koodi alusel. Viimane
maarab Uksikasjalikkuse, millega tddkohti on véimalik vérrelda. Mida Uksikasjalikumat 16iget
kasutada, seda suuremaks muutub oodatavalt struktuurierinevuse mdju palgal6hele. Seega
kehtib siin ké&sitletud hinnang vaid konkreetse Uksikasjalikkusega esitatud ametite puhul.
Kuna seda uuringut on aga korraldatud aastaid, saab uuringu pdhjal arvutatud hinnanguid
ajas vorrelda.

2014. aastal selgitas nn struktuurierinevus ehk meeste ja naiste erinevatest ametitest tin-
gitud palgaerinevus ligikaudu kolmandiku soolisest palgaldhest. Vérreldes 2010. aastaga
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Joonis T4.1. Tunnipalk ja palgalohe
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Allikad: statistikaamet, Eesti Pank

suurenes Uhesugusel ametikohal to6tavate meeste ja naiste palgaerinevus sellest hoolimata,
et kogu palgaldhe markimisvaarselt ei muutunud (vt joonis T4.2). Vorreldes 2008. ja 2009.
aasta majanduskriisile eelnenud ajaga on Uhesuguses ametis td6tavate meeste ja naiste
palgaerinevus siiski vahenenud. 2010. aasta tulemus erines Ulejdanud vaatlustest, ent see
vGis olla erandlik hiljuti I6ppenud majanduskriisi téttu.

Joonis T4.2. Soolise palgalohe allikad

I palgaerinevus samal ametikohal (pp) W ametikohtadest tulenev erinevus (pp) palgaldhe (%),
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Allikad: statistikaamet, Eesti Pank

Kasutatud andmetes vdib palgaldhe olla alahinnatud. Soolise palgaléhe kohta andmeid aval-
dades toetub Eurostat vaid vahemalt 10 t66tajaga tddandjate andmetele ja tolle statistika pdhjal
on palgaléhe suurem. See voib Uhest kuljest tAhendada, et ettevotetes ja asutustes, kus tootab




vahem inimesi, ongi palgal6he vaiksem. Teisalt vdib tddandja vaiksus olla Umbrikupalkade ja
palgatulu varjamise riskitegur, mist6ttu ei pruugi vaiksemate t6é6andjate makstavate palkade
andmed olla vorreldavad suuremate tédandjate kohta kaiva statistikaga.

Arvutusmetoodika kohta véib lahemalt lugeda 2014. aasta esimesest Todturu Ulevaatest.

Tooturu institutsioonid: kollektiivsed palgalabiraakimised ja palgakasv
Eestis

Eestis on ametithingusse kuulumise protsent vorreldes vanade Euroopa Liidu likmesriikidega Usna
vaike ning enamjaolt peetakse palgalédbird&kimisi iga inimesega eraldi. Teavet kollektiiviepingute
ja ametitihingu olemasolu kohta ettevbtetes annab 2009. ja 2015. aastal labi viidud t66elu-uuring.
Kusitlusest selgus, et kollektiiviepinguga lepiti 2015. aastal kokku vaid 3,9% ettevtete todtingimu-
sed ning nende ettevotete osakaal oli vaiksem kui 2009. aastal. Mdlemal uuringuaastal oli ettevotte
suuruse ja kollektiivlepingu olemasolu vahel positiivne seos. Nii oli 50-249 t66tajaga ettevotetest
kollektiivieping 11,3 protsendil ja Ule 250 td6tajaga ettevotetest 27,2 protsendil.

Samas uuringus kuUsitleti ka valimis olnud ettevotete td6tajaid. Nendest 18,6% teadis, et nendele
kehtiv kollektiivleping on olemas. Vaga suur osa tbo6tajatest, 27,6%, aga ei teadnud, kas seda on
vOi ei ole. VBrdluseks kUsitakse ka tddtasu-uuringus tdotajatelt, kas nad on hélmatud kollektiivse
palgakokkuleppega. Kogu majanduse, v.a péllumajanduse tegevusala tddtajatest pidas end 2014.
aasta uuringus hélmatuks 16,2%, mis sarnaneb td6elu-uuringu nditajaga.

Kollektiivlepingu olemasolu ei pruugi alati tAhendada, et ka palgad on neis kokku lepitud. Sot-
siaalministeeriumi juures peetav kollektiivlepingute andmekogu néitab, et kehtivast 823 kollektiiv-
lepingust sisaldas algsete tingimustega vérreldes soodsamat kokkulepet tddtajate tasu kohta 3747.
Paljud nendest lepingutest on aga sdimitud aastaid tagasi ning on muutunud tahtajatuks. See voib
tdhendada, et nendes kokku lepitud td6tasu on nutdseks madalam kui vahepeal kiiresti tdusnud
miinimumpalk.

Tegevusalade jargi oli kollektiivse palgakokkuleppega hdlmatus td6tasu-uuringu jargi vdga erinev:
vaheste suurte ettevotetega elektrienergia tootmise tegevusalal ulatus see 71%ni ja maetddstuse
tegevusalal 66%ni. Lisaks oli peamiselt erasektorisse kuuluval veonduse ja laonduse tegevusalal
tdotajate endi sonul kollektiivse palgakokkuleppega hélmatud 27% tdotajatest. Peamiselt avalikku
sektorisse kuuluval hariduse tegevusalal ulatus hélmatus 22% ja tervishoius 44%ni.

Tervishoiu ning transpordisektori alla kuuluva Uhistranspordi ja veotranspordi tegevusalal s&Imi-
takse sektoripdhiseid palgakokkuleppeid, mida on laiendatud kogu sektori td6tajaskonnale. Viima-
ti s6Imisid autoettevotete liit ja transpordi ametithing palgakokkuleppe 21. septembril 2016. Selles
kokkuleppes pandi paika Uhistranspordijuhtide miinimumpalgad 2017.-2019. aastal. Sektori tasan-
dil sd6lmitud palgakokkulepete laiendamisega avaldavad kollektiivsed palgaldbirddkimised Eesti
majandusele méarksa suuremat maju, kui ametithingusse kuulumise tagasihoidliku osakaalu p&hjal
vOiks jareldada. Kuigi kokku lepitakse t66tasu alammé&éaras, on selle t6usul téendoliselt markimis-
vaarne moju ka sektoris miinimumi Uletavate palkade kasvule. Joonisel 22 on selle illustreerimiseks
kollektiivselt kokku lepitud palkade alammé&érad transpordis ja tervishoius suhtena keskmisesse
palka. Hariduses kull ei tehta Uldiselt sektori tasandil kokkuleppeid, kuid sisuliselt rddgivad palka-
de alammé&érade Ule labi haridus- ja teadusministeerium ning Eesti haridustdétajate liit. Suhtena
keskmisesse palka on tdusnud kdik alammaarad, valja arvatud hooldustdttajate palga oma.

7 Seisuga 28. september 2016.
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Joonis 22. Kollektiivselt kokku lepitud miinimumpalga méaéarad suhtena keskmisesse palka
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Allikad: statistikaamet, Eesti Pank

Toojou tootlikkus ja tihikukulu

Tootlikkuse vahenemine pidurdus 2016. aasta esimeses kvartalis: SKP aastakasv kiirenes ning
hoivatute arv kasvas 2015. aastaga vorreldes méddukamas tempos. Kuna aga majanduse aasta-
kasv teises kvartalis aeglustus, siis poolaasta kokkuvdttes tootlikkus siiski ei kasvanud, vaid ka-
hanes nii td6taja kui ka toé6tunni kohta 0,3%. Tegevusaladest vdhendasid tootlikkuse kasvu kdige
rohkem erasektori teenindusse kuuluvad tegevusalad (vt joonis 23), kus hdive kasvas kiiremini kui
reaalne lisandvaartus. Samuti panustas negatiivselt mittetddtlev tédstus, sh maetddstus ja elektri-
energia, kus lisandvaartus véhenes, kuid té6tajate arv ei kahanenud samal mé&éaral.

Joonis 23. T66jou tootlikkuse kasv ja tegevusalade panused

struktuur avalik sektor N erasektori teenused N chitus
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused



Majanduses loodud lisandvaartus jaguneb t66jou ja kapitaliomanike vahel. Té6jdutulu ehk pal-
gafondi osakaal SKPs jatkas 2016. aasta esimesel poolel kasvu ning tdusis 50,2%ni. 2015. aasta
sama perioodi naitaja oli 48,4%. Viimaste aastate jooksul on t66joukulude osakaal lisandvaartuses
kasvanud Eestis suuremaks kui Euroopa Liidus keskmiselt (47,5%). Kui votame arvesse ka majan-
duse struktuuri erinevusi, on vahe veelgi suurem. Palgafondi aastakasv, mis oli eelneval poolaastal
olnud 8,8%, aeglustus 2016. aasta alguses 6,6%ni. Samal ajal aeglustus ettevétjatulu (tegevuse
Ulejaak ja segatulu ja pohivara kulum) kahanemine 5,6%lt 3%ni (vt joonis 24).

Joonis 24. Hiivitised t6otajatele ja ettevotluse tulemi kasv

hivitised tootajatele tegevuse Ulejadk ja segatulu ning pdhivara kulum
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Allikad: statistikaamet, to6tukassa, Eesti Pank

To6jou Uhikukulu kasv mdddab Uhe Uhiku lisandvééartuse tootmiseks t66joule tehtavate kulutuste
kasvu. Reaalne t66jou Uhikukulu kasv on v&ga sarnane Ulalkirjeldatud t66joukulude osakaalu kas-
vuga, kuid selles vbetakse arvesse ka palgatédtajate osakaalu muutust hdives. Reaalse t66j6u Uhi-
kukulu kasv naitab t66jou ja kapitaliomanike suhtelist positsiooni majanduses. See néitaja kasvab
siis, kui toéoturul valitseb pigem té66j6upuudus, ning kahaneb, kui té6puudus on suur. Nominaalne
t66jou Uhikukulu kasv mdddab to6j6ukulude kasvu Uhe Uhiku reaalse lisandvaartuse kohta. Seda
néitajat kasutatakse konkurentsivdime analtusimisel ning nominaalse Uhikukulu suur kasv viitab,
et majanduses on hinnasurve. Vorreldes 2015. aastaga t66jou Uhikukulu kasv 2016. aasta esime-
sel poolel aeglustus, eelkdige esimeses kvartalis (vt joonis 25).

Tooj6utulu osakaal suurenes 2016. aasta esimesel poolel enamiku tegevusalade puhul. Eriti suur
oli kasv mittetdotlevas tdédstuses, kuid selle taga oli peamiselt sektori lisandvaéartuse kahanemine.
Hoolimata kérgest kasvumaarast oli mittetdotleva tdédstuse panus kogu majanduse néitajasse vai-
ke. Ka todtlevas tédstuses, mis on Eesti peamine eksportiv tegevusala, t66jdu reaalse Ghikukulu
kasv 2015. aastal kiirenes. 2016. aasta esimesel poolel kasvas see 4,8%. Sellesse panustas enam
kull mitte kahaneyv, kuid siiski vaga napilt kasvav lisandvéaartus, ning samal ajal aeglustunud, kuid
lisandvaartuse kasvust siiski marksa kiirem palgafondi kasv (vt joonis 26).
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Joonis 26. Reaalse t66jou tihikukulu kasv

kokku t66stus, v.a todtlev todstus t6otlev t6Ostus ehitus erasektori teenused
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Allikas: statistikaamet
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