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LANGUSPERIOODIL EESTI MAJANDUSE STRUKTUURIS
TOIMUNUD MUUTUSTEST

Pérast 1990. aastate alguses toimunud kardinaalseid
muutusi jéudis Eesti 1995. aastal mérgatava majan-
duskasvuni. Kiire areng kestis kuni 1998. a kesk-
paigani, mil Vene Kkriisi ja dldise vélisnéudluse véhe-
nemise tottu jdrgnes kolme kvartali pikkune langus-
periood.

Niiiidseks on majandus tagasi kasvurajal. Pea kogu
1999. a kohta kéiv statistiline informatsioon on lae-
kunud ja see véimaldab heita tagasipilgu kriisijargseil
aastail reaalmajanduse struktuuris toimunud muu-
tustele. Viimaste seas voib eristada nii siirderiigile
omaseid pikaajalisi suundumusi kui ka &ritsiklist
tulenevaid muutusi.

Valdavalt turupbhise regulatsiooni juures oli kiire
kohanemine d&ritsiikliga ootuspé&rane. Noudluse ja
hindade langus pidi paratamatult kajastuma mitte
ainult tootmismahtudes, vaid ka tootmiskuludes. Vaja-
dus véhendada kulusid realiseerus mitmel moel.

Ettevétete finantsnéitajate pbhjal kahanes t6éétajate
arv 1999. aastal 5,3%, sh téotlevas téostuses 7,5%.
Ténu sellele jéudis | kvartalis tunduvalt kahanenud
kéive (ihe tdotaja kohta Il kvartalis tagasi aastatagu-
sele tasemele ja aasta teisel poolel isegi liletas 1998.
a nditaja. Samuti aeglustus keskmise palga kasy, eriti
avatud sektoris. Kui t66jéukulutuste osa kéibes kas-
vas jérsult 1998. a IV ja 1999. a | kvartalis, siis edas-
pidi on see jérjepidevalt kahanenud, osundades t66-
tajate arvu optimeerimisele (vt joonis 1b).

Pidevalt normaliseeriti ka laovarusid. Té6tleva t66s-
tuse valmistoodangu 1998. a I6pu 16 péeva varud
kahanesid 1999. a IV kvartaliks 11 pdevale, mis on
viimaste aastate madalaim néitaja. Samal ajal suu-
renes ostuté6de osa kulutustes ning vdhenes tééta-
jate arv. See véib viidata nii suuremale keskendu-
misele pbhitegevusele kui ka suletud sektorist ostetud
teenuste kallinemisele isegi langusperioodil.

to6tajate arv kéive tootaja kohta to6joukulud
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Joonis 1b. T66jouga seotud nditajate aastamuut (%) ettevétete finantsnditajate péhjal

Esialgseil andmeil moodustas ettevotete netokasum
1999. aastal ca 70% 1998. a néitajast, st kasumid
olid védiksemad ja kahjumid suuremad. Kiisimusele,
kas see néitab, et majandus ei ole adekvaatselt koha-

nenud, ei ole iihest vastust. Esiteks on teadmata, kui
suureks ning kestvaks hindasid vélisSokki ettevétjad
ise ja kui suuri muudatusi sellest tulenevalt (lildse
kavandati. Teiseks on raske hinnata, milline olnuks



kohanemise “normaalne” kiirus. VVoimalik, et kasum-
likkust méjutas ka tulumaksuseaduse muutmisest
tulenev stiimul siirata ettevétte kasum 2000. aastasse,
mil selle investeerimine on maksuvaba.

Mitte k6ik muutused majanduse struktuuris ei olnud
tingitud ainult &ritsiiklist. Uleminekuperioodi algul
kuulus Eesti nende riikide hulka, mida nimetati (ile-
industrialiseerituiks ja mille puhul véib teenindus-
sektori kiiremat kasvu pidada loomulikuks. Vene kriisi
Jjérel véimendas seda tendentsi ekspordivéimaluste
muutumine, mistéttu SKP struktuuris vdhenes pri-
maarsektori ja téotleva té6stuse osa (vt joonis 2b).
Ka majanduse langusperioodil jéatkusid investee-
ringud teenindusse, mida muuhulgas finantseeriti ka
pangalaenudest. Kui néiteks 1999. a | kvartalis olid
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investeeringud teenindusse ja té6tlevasse sektorisse
ligikaudu lhesuurused, siis sama aasta teisel poolel
suunati ligi 60% ettevétlusse tehtud investeeringutest
teenindusse ja vdhemalt pooled uutest té6kohtadest
loodi seal. 1999. a kokkuvéttes loodi teeninduses veidi
rohkem kui 70% SKPst. See néitaja on kasvanud
vorreldavaks arenenud riikidega, mis on teatud loo-
gilises vastuolus Eesti lildise arengutasemega ning
Jétab mulje, nagu oleks majanduse struktuur enam-
vdhem viélja kujunenud. Teenuste osatdhtsus SKP
loomisel on ilmselt (ks neid néitajaid, mille kasvu
langusperiood “lile véimendas”. Taastunud ja suurel
vélisnéudlusel pbhinev téétleva té6bstuse kasv
védhendas juba 2000. a | kvartalis teenindussektori
osa 1-2 protsendipunkti . See aga ei tdhenda, nagu
oleks teeninduse kasvutrend p66rdunud.

1993 01995

m1997 W 1999

primaarsektor sekundaarsektor

mittevalitsussektori teenused valitsussektori teenused

Joonis 2b. Lisandvéiértuse struktuur aastatel 1993, 1995, 1997 ja 1999 (%)

Téétleva té6stuse osa dldisest kahanemisest olulisem
oli harude struktuuri muutus. Ka siin vbib eristada
dritstikli méju ning juba enne kriisi alanud arengu
Jétkumist. Ajalooliselt on Eestis olnud tugev toiduaine-
téostus. Alates 1993. aastast, s.o peaaegu kogu ile-
minekuperioodi jooksul, védhenes toiduainetédstuse
osa téotleva téostuse labimiidigis pidevalt. 1997. a

alguses 16i majanduskasvu taastumine Venemaal
vbimaluse osaliselt taastada kunagised ekspordi-
turud. Toiduainete suurenenud véljavedu peatas
Iiihikeseks perioodiks toiduainetbédstuse osatéhtsuse
védhenemise. Vene rubla devalveerimine 1998. a
stigisel muutis Eesti toiduainetééstuse toodangu aga
Vene turul konkurentsivéimetuks ning uute turgude

' Eestis on teeninduses héivatud enam kui 60% t66j6ust. Viimane néitaja on ménevérra madalam ELi keskmisest. See viitab asjaolule, et
kohalikus teenuste pakkumises on suhteliselt suure téhtsusega véhe té66joumahukad ja mitte otse eratarbijaile suunatud teenused. Viimaste
hulka kuulub néiteks transiidiga seonduv, mistéttu nt veonduse, laonduse ja side osa SKPs on suur (14%). Samuti on Eesti eripdraks

suhteliselt suur valitsussektor.
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leidmine on edenenud visalt. Seetéttu moodustas
toidukaupade eksport 2000. aasta esimesel poolel
vaid 56% 1998. aasta | poolaasta tasemest. Sama
voib belda varem tugevasti idakaubandusele orien-
teeritud keemiaté6stuse kohta, viimast on aga praegu
ajutiselt toetanud nafta kérge hind ja tugev dollar.
Kokkuvéttes oli Venemaa osa ekspordis kahanenud
1998. a esimese poole 14,8%lt 2000. aasta esimesel
poolel 5%le .

Uldise languse taustal jétkus nn uute té6stusharude
(nt aparaadiehitus) kiire kasv. Jétkusid ka kapitali-
paigutused metsa- ja puidutééstusse, mille arengut
1999. a esimesel poolel pérssis vdhene vélisnéudlus.
Eespool nimetatud arengutendentsid on kaasa too-
nud ka véliskaubanduse struktuuri muutumise, seda
nii riikide kui ka kaubagruppide I6ikes. Nii oli 2000. a
esimeseks pooleks toiduainete osa ekspordis kaha-
nenud 1998. a esimese poole 16%lt 7%le ning masi-
nate ja seadmete osa suurenenud 19%lt 33%le. Siin
tekib aga kiisimus, kas selline struktuur on pikemalt
plsiv. Véib arvata, et langusperiood kahandas moéneti
idasuunalist (Kesk- ja Ida-Euroopa riigid, SRU) eks-
porti, mille osa on niiiidseks alla viiendiku.

Ka téotuse kasv kuulub nende arengutendentside
hulka, mille puhul ei olnud tegemist ainult langustscikli
mdojuga. Kriisieelseks ajaks ei olnud veel I6ppenud
nn tehnoloogilise arengu etapp, mis véljendub véimes

toota rohkem véiksema arvu té6tajatega voi vdhemalt
uusi té6kohti loomata. Vélisnéudluse kasv aastail
1996-1997 mdjus ménedel tegevusaladel seda
protsessi pidurdavalt.

Aastail 1995-1998 plisis té6tuse méaar (t66tute osa
t66jéus) 10% piires. 1999. a I6puks kasvas see
12%ni. 2000. a | kvartali I6puks oli té6tus suurenenud
tUmmarguselt 15%ni ja Il kvartali Ibpuks taas védhe-
nenud — peamiselt sesoonsete tegurite méjul —
13,8%ni. Kriisijargsel perioodil on téétute dldarvu
loomulikult méjutanud raskesti hinnatav tsiikliline ja
vélisSokist tulenev (nt idaturule orienteeritud toidu-
ainetédstuse harud) komponent, kuid see ei ole ainus
Ja peamine pbhjus.

Kuigi investeerimisnéudluse kasv ning langustsiikli
I6ppemine tdhendavad muuhulgas ka uute téékoh-
tade loomist, ei pruugi see lahiajal t4hendada t66tuse
ulatuslikku langust. Uleminekuriikidele — vdhemalt
maérkimisvaarseid struktuurseid muudatusi labi teinud
riikidele — on iseloomulik suhteliselt kérge téétuse
taseme séilimine ka kasvufaasis (vt joonis 3b). T66-
tuse korge tase riikides, kus SKP on jéudnud tagasi
lileminekueelsele tasemele, viitab sellele, et suure
té6tuse pohjuseid ei saa taandada ka plaanimajan-
duse aegse varjatud té66puuduse ilmsiks tulekule.
Eesti ei ole siin erandiks. Enamik Eesti téétleva t66s-
tuse harusid oli kdesoleva aasta kevadeks lletanud

té6tuse maar e SKP reaalkasv
14,0% / 6%
13,5% ﬁ//\\ 4%
13’0% //7 ‘\ \ R //‘ 7 %
12,5% / N~ %
12} 7]
g 12,0% / // ~ ,/ 2% 2
11,5% / 7 4% @
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Joonis 3b. SKP reaalkasv ja to6tuse mddér Ida-Euroopas



kriisieelse tootmistaseme véiksema hbivega. See
viitab tésiasjale, et eelpool mainitud tehnoloogilise
arengu etapp ei ole ka praegu I6ppenud ja diskus-
sioon téétuse loomuliku taseme (le Eestis kui tilemi-
nekuriigis ldhiajal hoopis teravneb.
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Kokkuvottes voib aastate 1998—1999 kohta 6elda, et
turupbhine majandusregulatsioon tagas kiire kohane-
mise véliskeskkonna muutustega. Samal ajal jétku-
sid juba enne kriisi alanud muutused majanduse
struktuuris, mida langus veelgi kiirendas.

VENEMAA PARAST 1998. AASTA FINANTSKRIISI

1998. a augustis leidis Venemaal niiliselt aset
klassikaline finantskriis: valuuta-, véla- ja pangan-
duskriis. Rubla véértus langes, valitsus katkestas
vélgade teenindamise ning peatati pankade Viilis-
valuutatehingud. Vene kriis oli jdtkuks 1997. a
Aasia finantskriisile, mis méjutas kogu maailma
finantsturge.

Ldhemal vaatlusel aga selgub, et Vene finants-
kriisi péhjus oli suures osas riigisisene — seotud
puuduliku majanduspoliitika ja avaliku sektori
eelarvedefitsiidiga.

Tagasivaade
17. augustil 1998 lasi keskpank rubla kursi tugeva

mlitgisurve téttu vabaks, mis viis rubla kursi Kiire
langemiseni tasemelt 6 rubla/dollar tasemele 20-25

rubla/dollar. Praegu kaubeldakse rublaga tasemel 28
rubla/dollar (vt joonis 4b). Venemaalaste ostuvéime
langes pérast kriisi oluliselt, reaalsissetulek véhenes
ligi 40% ja on seejarel tdusnud véhehaaval 70%le
kriisieelsest tasemest.

Samas on kriisile jargnenud kaks aastat ndidanud
mitmeid huvitavaid ja lootustératavaid tendentse, nii
majanduses kui ka riigivalitsemises. President Vladi-
mir Putini poolt &rgitatud muudatused on vélismaailma
usaldust riigi suhtes oluliselt suurendanud, paranenud
majandusnditajad toetavad usaldust veelgi. Kuigi
kapitali véljavool jatkub, on mérke olukorra stabili-
seerumisest.

Vene majandusele on positiivselt méjunud vilis-
noéudluse kasv ja maailmaturu kérged toormehin-
nad. Nafta ja gaas on Venemaa peamised ekspordi-
artiklid ning nende hinnatéus on eksporti oluliselt
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Joonis 4b. RUB/USD kurss ajavahemikul juuli 1998 - juuli 2000
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soodustanud (vt joonis 5b). Energiatoodete eks-
pordimaht pole kiill kasvanud, peamiselt lisatootmis-
voimsuste puudumise ja valitsuse poolt kehtestatud
ekspordipiirangute téttu, kuid ekspordi vaéartus (ja
seega tulud) on suurenenud. Jooksevkonto lilejadak
oli 2000. a esimeses kvartalis 25% SKP suhtes, mis
on ligikaudu kaks korda suurem kui eelmisel aastal
samal ajal. Impordihindade kasvu ning venemaalaste
reaalse ostuvéime nérkuse tottu (sissetulekute ja
sdéstude reaalsest devalveerimisest tingitud vdhe-
nemist pole kuidagi kompenseeritud) on impordi kasv

Jjdénud véga véikeseks, kuigi selle aasta kevadest
on tunda néudluse suurenemise mérke. Kauban-
dusbilansi llejdék, vdhenev kapitali véljavool riigist
ning ettevotetele kehtestatud 75% eksporditulude
rubladeks dmbervahetamise néue on suurendanud
keskpanga reserve. 2000. a jooksul on Vélisvaluu-
tareservid kasvanud ligi poole vérra e 24,1 mld
Ameerika dollarini, vaatamata sellele, et vélisvélga
on tagasi makstud 5,4 mid dollari eest ning rahvus-
vahelistelt finantsorganisatsioonidelt pole laenu
voetud.

I bilanss (vasak telg)
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Joonis 5b. Venemaa kaubandusbilanss 1994-2000 (mld USD)

Majandusarengu kiirenemisega on paranenud
maksude laekumine ning kogu siirdeperioodi véltel
puudujéégiga olnud Vene riigieelarve on sel aastal
olnud kogu aeg tilejédgiga. Vastavalt rahandusminis-
teeriumi andmetele oli ildeelarve ilejdék 2000. a
esimesel poolel 1,6% SKP suhtes ehk ligi 50 mid rubla
(1999. a defitsiit 4% SKP suhtes). Primaareelarve,
mis ei sisalda laenude teenindamise kulusid, oli SKP
suhtes 4,6%ga llejédégis. Eelarves néhti selleks aas-
taks ette 1,2%list puudujaéki SKP suhtes, eelarve
koostamisel arvestati oluliselt vdhema maksude
laekumisega ning tegelikkusega vorreldes suhteliselt
madala naftahinnaga (18 Ameerika dollarit barrel).
Tugeva fiskaalpositsiooni téttu pole valitsus pérast
1999. aastat keskpangalt laenu vétnud.

Soodne viliskeskkond ja tugevnenud fiskaal-
positsioon on toetanud Venemaa majandusolu-

korra paranemist. SKP kasvas 2000. a esimesel
poolel 7,5% ja tééstustoodang 10% vérreldes 1999.
a esimese poolega. Ka sisenéudlus on tugevnemas,
reaalsed sissetulekud suurenesid aasta esimese
seitsme kuuga 9%, investeeringud 17%, jackauban-
duse kdive 8%. Riigiduuma toetus presidendile
suurendab poliitiliste lubaduste téideviimise téen&do-
sust. Kokkuvétteks voib delda, et praegu on Vene-
maal reformideks head majanduslikud ja poliitilised
eeldused.

Hetkeolukord ja edasised sammud

Venemaa vajab majanduskasvu jdtkumise kind-
lustamiseks laiapohjalisi reforme, mida valitsus
on oma 2000.-2001. a tegevuskavas ka nime-
tanud.



Maksureform. Riigiduuma on tdnaseks vastu votnud
oluliselt lihtsustatud maksukoodeksi, mis jéustub
2001. a jaanuarist. Tulumaks muudeti proportsio-
naalseks (13% sissetulekust) ja ettevotete sotsiaal-
maksud (hendati. T66tajad maksavad sotsiaalmaksu
7,6%. Uus maksukoodeks sisaldab ka ettevétte tulu-
maksu tostmist 30%lt 35%le. Maailma Kaubandus-
organisatsiooniga (hinemise eesmargil on plaanis
véhendada tollimaksu méérasid. Seadusandluse
téitmisel on aga Venemaal siiani puudujdéke, mis
ilmnevad peamiselt omandibiguse ning konkurentsi-
Ja pankrotiseaduse ellurakendamisel.
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Pangasektor. Kbige probleemsemaks kisimuseks
Jjddb Venemaal panga- ja finantssektori nérkus.
Reaalsektorile antud laenude suhteline maht on vii-
mase 18 kuu jooksul vaevalt muutunud (vt joonised
6b ja 7b), pangad hoiavad suure osa oma hoiustest
vélismaal, valitsuse vélakirjades vbi keskpangas.
Kuigi laenud ettevétlussektorile kasvasid 1999. a
jaanuarist 2000. a apirillini 60% e 483,6 mid rublani,
vdhenes nende osa SKP suhtes selle aja jooksul
11,2%lt 9,5%le. Kogu erasektori laenud moodustavad
kokku 11% SKP suhtes, mis on (iks madalamaid
néitajaid arenevate riikide hulgas. Ka ldhitulevikus,
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Joonis 6b. Reaalsed rubla- ja vilisvaluutalaenud (mld rubla, THI alusel)
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Joonis 7b. Reaalsed laenud ettevétetele ja eraisikutele (mld rubla, THI alusel)
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enne oluliste struktuurireformide elluviimist, pole
oodata krediidikasvu kiirenemist (suhtes SKPga),
vaatamata pangastisteemi suurele likviidsusele (pan-
kade korrespondentkontodel keskpangas oli juulis
kokku 78 mld rubla). Pangasektori normaalseks funkt-

sioneerimiseks on siiani puudu usaldusest.

2000. a teise kvartali algusest on inflatsioon Vene-
maal kiirenenud, eriti kbrge oli kuine kasv juunis
(2,6% vorreldes maiga; vt joonis 8b). Suure panuse
tarbijainflatsiooni kasvu andsid toiduainete hinnad
(moodustavad tarbijahinnaindeksist 50%), mis téusid
oodatust oluliselt rohkem. Viimati oli tarbijahinna-
indeksi kasv Venemaal nii suur eelmise aasta juulis.
Aastane kasv oli juunis 20,3% (mais 19,5%), mérkides
viimase aasta jooksul esimest korda inflatsiooni
kasvutrend,.

Vene keskpank on keerulises olukorras. Vilis-
valuuta sissevool tugevdab rubla ning tuleb valida:
kas lasta rublal tugevneda véi inflatsioonil kiireneda.
Siiamaani on keskpank suutnud suure osa sisse-
voolavast rahast majandusest eemal hoida, vdhen-
dades selle arvelt valitsusasutuste vélgu keskpanga
ees, pakkudes kommertspankadele véimalusi kesk-
pangas oma vabu vahendeid hoiustada ning téstes
pankade likviidsuse vdhendamiseks kohustuslikku
reservimééra. Kuid viimastel kuudel on inflatsiooni
tugevnemine andnud mérku, et enam ei suudeta
hoida liigset raha majandusse sattumast. Keskpank
on teatanud, et rubla on siiani allahinnatud ja pank ei
née praeguses vahetuskursi tugevnemises veel ohtu.
Vétmekiisimuseks jééb ka siin majanduse struktuure
tugevdavate reformide elluviimine, mis soodustaksid
majapidamiste ning valitsusasutuste sééstmist ja
investeeringuid.
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Joonis 8b. Tarbijahindade muutumise alusindeks (1997. a detsember = 100)

President Putini tellitud ja valitsuse poolt iildiselt
heaks kiidetud majandusprogramm jdrgnevaks
kiimneks aastaks néeb ette majanduse vidhemalt
5%list kasvu, erastamist, siseriiklike investeerin-
gute suurenemist, loomulike monopolide, nagu
Vene Uhendatud Energiasiisteemid ja Gazprom,
restruktureerimist ning kapitali véljavoolu pea-
tamist. Ettevétteid puudutavad muudatused (rah-

vusvaheliste raamatupidamisstandardite kasutu-
selevotmine, firmade labipaistvuse suurendami-
ne, vdikeomanike kaitse tugevdamine, pankroti-
seaduse ellurakendamine) liikati plaanis kauge-
male, kuid vastavasisulised ettepanekud said
valitsuselt heakskiidu. Kas seekord suudab Vene-
maa planeeritu ka ellu viia? Tingimused reformi-
deks on olemas.



