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KOKKUVOTE

Riigi finantssiisteemi stabiilsust véivad ohustada
finantstsiikli arengust ldhtuvate ohutegurite kor-
val riskid, mille algpéhjused on seotud selle riigi
majanduse voi finantssektori struktuuriga. Struk-
tuurse olemusega siisteemsete riskide vdhenda-
mise oluliste meetmetena toob Euroopa Liidu
kapitalinbuete direktiiv vilja siisteemse riski
puhvri (ingl systemic risk buffer, SRB) ja muu
siisteemselt olulise krediidiasutuse (ingl other
systemically important institution, O-SII) puhvri
(O-SII-puhver) ndude kehtestamise voimaluse.

Varasemad otsused. Eesti Pank kehtestas 1. augus-
til 2014 koikidele Eestis tegevusloa saanud pan-
kadele ja pangagruppidele néude hoida kogu-
riskipositsiooni suhtes 2% siisteemse riski puhv-
rit. Senini kehtiva siisteemse riski puhvri néude
eesmirk on vahendada nii Eesti majanduse kui
ka finantssektori haavatavusest tulenevaid riske.
Eesti finantssiisteemi suhtes olulised krediidiasu-
tused — Swedbank AS ja AS SEB Pank - médiras
Eesti Pank kindlaks 2015. aasta detsembri algu-
ses. Puhvriméddra otsustamine lilkati aga edasi
2016. aasta esimesse poolaastasse, kuna Eesti Pank
soovis hinnata siisteemse riski ja O-SII-puhvri
madrade vajalikku taset ja mojusid koos.

Kavandatavad puhvrimédrad. Eesti Pank kavat-
seb praegu kehtiva 2% siisteemse riski puhvri
noude asendada alates 2016. aasta kolmandast
kvartalist kahe kapitalipuhvri ndudega (vt tabel 1):

1. stisteemse riski puhvri ndue 1%, mida kohal-
datakse koikidele Eestis tegevusloa saanud
pankadele ja pangagruppidele Eestis asuvate
riskipositsioonide suhtes;

2. muu stisteemselt ~ olulise  krediidi-
asutuse puhvri ndue 2%, mida kohaldatakse
Swedbank ASi ja AS SEB Panga koguriski-
positsiooni suhtes.

P6hjused. Siisteemse riski puhvri néude keh-
testamise pohjused tulenevad Eesti majanduse
struktuursest haavatavusest. Viimane on tingitud
eelkoige majanduse vaiksusest ja avatusest. Oota-
matute negatiivsete stindmuste mojul tekkivad
probleemid voivad seetottu avalduda kiiremini
ja suuremas ulatuses kui paljude teiste Euroopa
riikide puhul. Riske vdimendavad mitmesugused
struktuursed tegurid: ekspordi ja investeeringute
suur osakaal ning kontsentreeritus, reaalsektori
suhteliselt suur vélakoormus sissetulekute taseme
suhtes, majapidamiste finantspuhvrite vordle-
misi tagasihoidlik maht ja véga panganduskeskne
finantssektor. Eesti varasem kogemus on niida-
nud, et majanduskeskkonna ootamatu halvene-
misega voib kaasneda ettevotete ja majapidamiste
laenuteenindamise vdéime kiire halvenemine. See
tahendab, et pankadel on vaja halbade laenude
katteks lithikese aja jooksul tdiendavat kapitali.
Piisava kapitalivaru olemasolu aitab pankadel
ootamatute finantsprobleemidega paremini toime
tulla.

Stisteemselt olulistele krediidiasutustele lisapuhvri
noude kehtestamise pohjuseks on Eesti pangan-
dussektori tugev kontsentratsioon — kahe suurema
panga varad moodustavad iile 60% pangandussek-
tori koguvaradest ja 70% Eesti SKPst. Kuna suu-
red pangad on varade ja rahastamise struktuuri
poolest sarnased, on nad haavatavad samasuguste
riskide suhtes. Téiendav kapitalipuhver aitab
viahendada negatiivseid mojusid, mida voivad tihe
stisteemselt olulise panga v6imalikud finantsprob-
leemid avaldada finantssiisteemi toimimisele ja
reaalmajandusele.

Miidrade kalibreerimine. 2014. aastal kehtestatud
stisteemse riski puhvri néudel oli kaks pohjust: esi-
teks suurendada pankade vastupanuvoimet seoses
Eesti majanduse haavatavusega ning teiseks vihen-
dada finantssektori struktuurist tulenevaid riske.
Uue ettepaneku kohaselt hakkab pangandussektori

Tabel 1. Kavandatavad kapitalipuhvri n6uded Eestis

Siisteemse riski puhver

Muu siisteemselt olulise krediidiasutuse puhver

Puhvri maar 1% 2%

koik pangad ja pangagrupid individuaalselt Swedbank AS ja AS SEB Pank individuaalselt ja
Ulatus P jag(alﬁkgnségli eelPitud alusel allkonsolideeritud alusel J
Riskipositsioon Eestis asuvad riskipositsioonid kogurirsll;i 7055/1;%1??? I;r‘?ﬁ}ia‘;ilfg{?jé%se (EL)
Joustumine 11T kvartal 2016 11T kvartal 2016
Oiguslik alus Krediidiasutuste seaduse § 86* Krediidiasutuste seaduse § 86
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suurest kontsentratsioonist ldhtuvaid riske edas-
pidi katma uus puhvrinéue, mis kehtestatakse siis-
teemselt olulistele krediidiasutustele. See on pea-
mine pohjus, miks siisteemse riski puhvri méara
viahendatakse 1 protsendipunkti vorra 1%ni ning
kohaldatakse ainult Eestis asuvatele positsiooni-
dele. Stisteemselt oluliste krediidiasutuste puhvri-
madrade kalibreerimisel 2% tasemele ldhtus Eesti
Pank mujal Pohja-Balti piirkonnas rakendatud
asjaomastest madradest ning Eestis tegutsevate
pankade siisteemse olulisuse kohta koostatud
hinnangutest. Kuna siisteemse riski puhvri ja siis-
teemselt olulise krediidiasutuse puhvri mdaédrad
liituvad, siis Eesti pangandussektori jaoks tervi-
kuna suureneb struktuursete riskide katteks hoitav
puhvrimadr 2%t 2,6%ni.

Eeldatav mdju. 2015. aasta 16pus taitsid koik Ees-
tis tegevusloa saanud krediidiasutused omavahen-
dite miinimumndudeid ning makrofinantsjarele-
valve eesmirgil kehtestatud siisteemse riski puhvri
nduet piisava varuga. Siisteemselt oluliste pan-
kade omavahendid iiletasid kehtestatud ndudeid
rohkem kui 25 protsendipunkti vorra. Seetéttu
on siisteemse riski puhvri néude vihendamise ja
stisteemselt olulistele krediidiasutustele tiiendava
puhvrinéude kehtestamise tulemusel suureneva
kogunoude méju pankade kapitaliseeritusele ja
majanduse rahastamisele ldhiettevaates piiratud.
Kuna Eestis tegevusloa saanud pankade piiriiilene
tegevus on tagasihoidlik ning piiritilesed posit-
sioonid viikesed, siis ei ole puhvrinouetel ka teis-
tele Euroopa Liidu liikmesriikidele ega Euroopa
Liidule tervikuna markimisvéarset moju.

Tunnustamine teiste riikide poolt. Eesti pan-
gandussektori varadest kuulub suhteliselt suur osa
(ligi 26%) valispankade filiaalidele. Selleks et tead-
vustada koikidele Eesti pangandusturu osalistele
siinse majanduse struktuurset haavatavust, tagada
turul tegutsemiseks vordsed tingimused ning
kindlustada stisteemse riski puhvri néude moju-
sus, palub Eesti Pank vilisriigi padevatel voi maa-
ratud asutustel kohaldada siinsetele vélispankade
filiaalidele ja piiriiilestele teenusepakkujatele Eesti
riskipositsioonide suhtes siisteemse riski puhvri
ndudega samavairset kapitali lisanduet.
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1. PUHVRINQUETE OIGUSLIK
ALUS, EESMARK JA RAKENDAMISE
POHIMOTTED

Euroopa Liidu kapitalinduete direktiiviga 2013/36/
EL on liikmesriikidele loodud vdimalus kehtes-
tada krediidiasutustele siisteemse riski puhvri
nodue ja tdiendav kapitalipuhvri néue siisteemselt
oluliseks méadratud asutustele. Siisteemselt olu-
liste krediidiasutuste puhvrinéuded lisanduvad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL)
nr 575/2013 artiklis 92 sitestatud omavahendite
miinimumnduetele ning need tuleb tdita esimese
taseme pohiomavahenditega.

Siisteemselt oluliste asutuste seas eristatakse glo-
baalseid siisteemselt olulisi krediidiasutusi (ingl
global systemically important institutions, G-SIIs) ja
muid siisteemselt olulisi krediidiasutusi (ingl other
systemically important institutions, O-SIIs). Glo-
baalse siisteemselt olulise asutuse kriteeriumitele
vastavaid krediidiasutusi Eestis registreeritud ei
ole. Muud ehk Eesti finantssiisteemi suhtes oluli-
sed krediidiasutused maérab kindlaks Eesti Pank.

Eesti digustikku voeti kapitalinduete direktiivi sét-
ted iile krediidiasutuste seaduse muudatuste kaudu
2014. aastal. Suisteemse riski puhvri ndue on sites-
tatud seaduse paragrahvis 86" ja muu siisteemselt
olulise krediidiasutuse puhvri ndue paragrahvis
86". Makrofinantsjirelevalve asutusena otsustab
kapitalipuhvrite mairad Eesti Pank ning need keh-
testatakse Eesti Panga presidendi maarusega. Uht-
ses pangandusjirelevalves osaleva Euroopa Liidu
liikmesriigina vastutab makrofinantsjérelevalve
meetmete kehtestamise eest lisaks Eesti Pangale ka
Euroopa Keskpank, kes voib pohjendatud kaalut-
lustel kehtestada koérgemad méarad'.

Nii siisteemse riski puhver kui ka muu siisteemselt
olulise krediidiasutuse puhver aitavad vihendada
eelkoige struktuurse olemusega siisteemseid riske.
o Siisteemse riski puhvri eesmirk on enne-
tada ja maandada pikaajalisi mittetsiiklilisi
stisteemseid riske, millel véivad olla tsised
negatiivsed tagajirjed liikmesriigi finants-
stisteemile ja reaalmajandusele. Puhver aitab
suurendada krediidiasutuste vastupidavust

1 Vt Euroopa Liidu Noukogu méiaruse (EL) nr 1024/2013 artikkel 5.

riskide realiseerumisel ja vihendada véima-
likku haavatavuse kasvu.

e  Muu siisteemselt olulise krediidiasutuse
puhvri eesmirk on suurendada siisteem-
selt oluliste turuosaliste ja seeldbi kogu siis-
teemi toimekindlust. Lisapuhvri néue aitab
vihendada nii finantssiisteemi kui ka reaal-
majandust ohustavaid riske, mis kaasneksid
stisteemselt oluliste pankade mittetoimimi-
sega. Suurema kapitaliseerituse noue aitab
vihendada ebakohaseid stiimuleid panga
riskikditumises ja moraaliriski, mis on seotud
suurte krediidiasutuste suhtes tildiselt esineva
hoiakuga, nagu need oleksid ,maksejouetu-
seks liiga suured” (ingl too big to fail). Seeldbi
vihendab puhver muu hulgas siisteemselt
oluliste pankade maksejouetuse voimalikku
moju maksumaksjale.

Kapitalinduete direktiivi jargi voib liikmesriigi
médratud asutuse poolt muule siisteemselt oluli-
sele krediidiasutusele kohaldatava puhvri méar olla
kuni 2% koguriskipositsioonist. Siisteemse riski
puhvri médrale direktiivis Gilempiiri seatud ei ole,
kuid olenevalt kehtestatava maéra tasemest erineb
kohustus kooskdlastada méér enne Euroopa Liidu
institutsioonide (Euroopa Komisjon, Euroopa
Stisteemsete Riskide Noukogu (ESRB), Euroopa
Pangandusjirelevalve (EBA)) ja teiste liikmes-
riikidega. Kui kavandatav siisteemse riski puhvri
madr on kuni 3% koguriskipositsioonist, siis peab
liikmesriigi méaratud asutus teavitama direktiivis
toodud osapooli iiks kuu enne sellekohase otsuse
avaldamist.

Stisteemse riski puhvri ja muu siisteemselt olulise
krediidiasutuse puhvri nduete samaaegsel keh-
testamisel tuleb arvestada nende koostoimet. Kui
stisteemse riski puhvri ndue kehtib vaid kohalike
positsioonide suhtes, siis muu siisteemselt olu-
lise institutsiooni puhvri néue liidetakse sellele.
Kui siisteemse riski puhvri néue on kehtestatud
koguriskipositsiooni suhtes, siis kohaldatakse
neist kahest puhvrinéudest suuremat.

Kui muu siisteemselt oluline krediidiasutus kuu-
lub piiritilesesse pangagruppi, siis tuleb talle
puhvriméddra seadmisel silmas pidada, kui suur
puhvrimadr on kehtestatud tema emapangale kon-

Siisteemse riski puhver ja muu siisteemselt olulise krediidiasutuse puhver

'



solideeritud alusel. Sellele krediidiasutusele kohal-
datav puhvrimaér saab olla kuni 1% v6i mitte kor-
gem kui konsolideerimisgrupi suhtes kehtestatud
globaalse voi muu siisteemselt olulise krediidiasu-
tuse puhvri méar. Neist kahest on piirav see mair,
mis on kérgem.

Krediidiasutused, mis on Eesti finantssiisteemi
suhtes olulised, madrab kindlaks Eesti Pank ja
hindab neile kehtestatud puhvrimadra koha-
sust tildjuhul kord aastas. Siisteemse riski puhvri
maédra sobivust hindab Eesti Pank kord kahe aasta
jooksul.

Siisteemse riski puhver ja muu siisteemselt olulise krediidiasutuse puhver
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2. SUSTEEMSE RISKI PUHVRI
KEHTESTAMISE POHJUSED

2.1 Eesti majanduse struktuursed
isedrasused ja haavatavuse pohjused

Eesti majandus on viike ja avatud, mis teeb ta
voimalike negatiivsete siindmuste poolt kergesti
haavatavaks. Kuigi riske aitavad vihendada vii-
keriigile omane paindlikkus ning Eesti valitsemis-
sektori véike vélakoormus, esineb mitmeid riski-
allikaid, mis majanduskeskkonna halvenemise
korral voivad véimendada negatiivseid tagajérgi
reaalmajandusele ja to6turule. Kuna Eestis toimub
finantsvahendus eeskitt pankade kaudu, siis voib
majanduskeskkonna halvenemine reaalsektori
laenumaksevoime languse kaudu kiiresti avalduda
pankade laenukahjumite suurenemises.

e Majanduse vdiksus ja avatus

Eesti sisemajanduse kogutoodang oli 2015. aastal
ligikaudu 20 miljardit eurot, millega Eesti majan-
dus on Malta ja Kiiprose korval iiks koige vaikse-
maid Euroopa Liidus. SKP elaniku kohta on aasta-
aastalt suurenenud ning moodustas 2014. aastal
ostujou pariteedi alusel hinnatuna 76% Euroopa
Liidu keskmisest.

Joonis 1. Ekspordi ja impordi suhe SKPsse

Eesti on véga avatud majandus. Viimase viie aasta
keskmine ekspordi ja impordi summa ulatus ligi
164%ni SKPst (vt joonis 1). Euroopa Liidu riikide
keskmine nditaja oli samal ajal poole viiksem
(ligikaudu 82%).

Peamiselt viiksuse ja avatuse tottu on Eesti majan-
dus tundlikum negatiivse majandusarengu suhtes.
Viimastel kiimnenditel on Eesti majandus l4bi-
nud markimisvédrseid tousu- ja langustsiikleid
(vt joonis 2). Euroopa riikide vordluses on Eesti
SKP reaalkasvu heitlikkus olnud iiks suuremaid.
Eeldades lihenemise jatkumist joukamate liitkmes-
riikide sissetulekute tasemele, piisivad ootused, et
Eesti majanduskasv ning inflatsioon on kiiremad
kui euroala riikides keskmiselt. Uhtse rahapolii-
tika taustal tdhendaks see suhteliselt madalamaid
reaalseid intressimairasid, mis vdivad soodustada
hoogsamat laenukasvu ja tasakaalustamatuse tek-
kimist majanduses.

»  Ekspordi suur osakaal ja kontsentreeritus
Eesti kaupade ja teenuste eksport moodustas vii-
mase viie aasta jooksul keskmiselt 84% SKPst ehk
kaks korda suurema osa kui euroalal v6i Euroopa
Liidus keskmiselt. Ekspordi lisandvéirtus moo-
dustas ligikaudu 50% SKPst.
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Joonis 2. SKP reaalkasv Eestis ja euroalal

Joonis 3. Peamised ekspordi sihtriigid
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Lisaks ekspordi suurele osakaalule iseloomustab
Eesti viliskaubandust suhteliselt suur geograa-
filine ja sektoripohine kontsentreeritus. Et eks-
port on suunatud peamiselt naaberriikidesse, on
majandus olulisel méiira séltuv siinse piirkonna
kaekaigust (vt joonis 3).

Majanduse haavatavuse seisukohalt on oluline, et
ka Eesti peamised kaubanduspartnerid (eelkéige
Lati, Leedu ja Venemaa) kuuluvad minevikua-
rengu pohjal otsustades heitlikuma majanduskas-
vuga riikide hulka Euroopas. Samas on Venemaale
suunatud ekspordi osatihtsus viimastel aastatel
tunduvalt vihenenud. Selle on péhjustanud sealse
ostujou kahanemine, aga ka Venemaa kaubandus-
sanktsioonid. Eesti ekspordi osakaal stabiil-
sema kasvuga riikidesse on seevastu suurenenud
(vt joonis 4).

o Investeeringute suur osakaal

Sissetulekute taseme lihenemise faasis olevates
riikides on investeeringute osakaal SKPs iildjuhul
suurem kui joukamates riikides. Samas on inves-
teeringud ootustest ja hinnangutest enim méju-
tatud SKP komponent ning véivad seetéttu olla
majanduskasvu suurema heitlikkuse allikas.

Investeeringute suhe SKPsse oli Eestis aastatel
2000-2007 Euroopa Liidu riikide kérgeim (32%),
kuid majanduskriisi jargsetel aastatel on see suht-
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arv oluliselt langenud (vt joonis 5), alanedes
2014. aastal 25%ni. Euroopa Liidu keskmisega
vorreldes on Eesti investeerimisméar siiski endi-
selt korge ja iiletab toendoliselt ka ettevaates ena-
mike korgema sissetulekute tasemega riikide oma.

Suhteliselt suure investeeringumahukuse t6ttu
on kapitali sissevool Eestisse olnud suur - neto-
investeerimispositsiooni negatiivne saldo oli
2014. aastal ligikaudu 44% SKPst ning iiletas

Joonis 4. Ekspordi osatihtsuse muutus
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Joonis 5. Investeeringud ja sissetulekute

tase ELi liikkmesriikides
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Euroopa Komisjoni hdiremehhanismi aruande’
tasakaalustamatuse kiinnist (-35% SKPst). Samas
on Eesti negatiivne netoinvesteerimispositsiooni
saldo valdavalt tingitud otseinvesteeringutest,
mille risk majanduse haavatavuse seisukohalt ei
ole suur.

o  Erasektori volakoormuse korge tase sisse-
tulekutaseme suhtes

Eesti majapidamiste ja ettevotete konsolideeritud
vola suhe SKPsse oli 2014. aasta 16pus 116%. See
suhtarv on alates 2009. aasta tipptasemest lange-
nud 37 protsendipunkti. Eesti erasektori volakoor-
mus oli 2014. aasta 16pu andmetel Euroopa Liidu
riikide keskmisest vaiksem ning jdi ka allapoole
Euroopa Komisjoni hdiremehhanismi aruande
kiinnist (133%). Siiski on volakoormus Eestis
endiselt suurem kui mitmes teises sarnase sisse-
tulekutasemega riigis (vt joonis 6)°.

Suur vélakoormus muudab majanduse haavata-
vaks, kuna raskendab taastumist negatiivsetest

2 Euroopa Komisjon koostab igal aastal Euroopa Liidu liikmesriikide
majandusniitajatele tuginedes nn hairemehhanismi aruande (ingl
Alert Mechanism Report). Selle eesmérk on mitmesuguste nditajate
pohjal hinnata ja tuvastada voimalik majanduse tasakaalustamatus,
mille korvaldamisele peaks liikmesriigi majanduspoliitika kesken-
duma.

3Vt ka ,Taustinfo 3. Eesti erasektori volakoormus vordluses teiste
Euroopa riikidega.“ Majanduse Rahastamise Ulevaade. Eesti Pank,
veebruar 2016.

Joonis 6. Erasektori volg ja sissetulekute

tase ELi liikkmesriikides
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muutustest majanduses ja todturul, kui majapi-
damised on sunnitud piirama tarbimist ning pan-
gad sagenenud laenukvaliteedi probleemide téttu
vihendama laenupakkumist.

o Majapidamiste tagasihoidlikud finantspuhvrid
Eesti majapidamistel on Euroopa Liidu riikide kesk-
misest tunduvalt vihem finantsvarasid (vt joonis 7).
See tihendab, et neil on to6turu olukorra halvene-
des ja laenuteenindamise véime norgenedes vihem
voimalusi kasutada varem kogutud finantspuhv-
reid, et jatkata tarbimist senisel méaral.

Eesti to6turg on teiste Euroopa Liidu riikidega
vorreldes paindlik ning to6taja kaitset regulee-
rivad oigusaktid leebemad. Samas on viimastel
aastatel toojoukulud Eestis véga kiiresti kasvanud.
Euroopa Komisjoni viimase héiremehhanismi
aruande kohaselt oli Eestis m66dunud kolme aasta
jooksul t66jou ithikukulu nominaalkasv (13%)
teiste riikide vordluses kiireim, tiletades sellega ka
komisjoni hindamiskiinnist. Palgakasvu ja toot-
likkuse kasvu erinevus on viimastel aastatel suu-
renenud ning see on Eesti tagasihoidliku majan-
duskasvu tingimustes oluline tasakaalustamatuse
ilming.

o  Viga panganduskeskne finantssektor
Eesti finantssektor on viga panganduskeskne

Siisteemse riski puhver ja muu siisteemselt olulise krediidiasutuse puhver
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Joonis 7. Majapidamiste likviidsete finantsvarade suhe SKPsse
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Allikas: Eurostat
Mirkus. 2015. aasta septembri 1opu seisuga

(vt joonis 8). Kuigi pdrast 2008.-2009. aasta
majanduslangust on pankade osatihtsus mone-
vorra vahenenud, moodustavad nende varad
endiselt ligikaudu 70% finantssektori koguvara-
dest. Lisaks moodustavad liisinguithingud, kes
on valdavalt suurte pangagruppide omanduses,
umbes 6% sektorist. Kohalik aktsia- ja volakirja-
turg on ettevotete finantseerimisallikana jaanud
tagaplaanile, nende osakaal finantssektoris on vaid
8%. Majanduse stabiilse rahastamise kindlustami-
seks on seega oluline, et pankadel oleksid piisavad
kapitalipuhvrid, et nad suudaksid ka kehvemas
majanduskeskkonnas téita peamise finantsvahen-
daja rolli.
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Joonis 8. Eesti finantssektori varade suhe SKPsse
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2.2 Pangandussektori tundlikkus
majanduskeskkonna halvenemise suhtes

Majanduskeskkonna jarsu halvenemise méju
Eesti pangandussektorile on hinnatud tugevus-
analiiiisiga, mis koosneb kahest etapist: negatiiv-
sete makrostsenaariumite loomine ja stsenaariu-
mite moju hindamine pangandussektori laenu-
kvaliteedile.

Negatiivsete makrostsenaariumite loomiseks on
kasutatud vektor-autoregressiivset makromudelit,
mis voimaldab arvesse votta olulisemate majan-
dusniitajate vastastikmojusid. Selle mudeli abil
modelleeriti kaks riskistsenaariumit, mis kir-
jeldavad olukorda, kus majanduskasv védheneb
pohistsenaariumiga vorreldes 15 v6i 20 protsen-
dipunkti (vt joonis 9). Pohistsenaariumi aluseks
on Eesti Panga 2015. aasta detsembris avaldatud
majandusprognoos®.

Pohistsenaariumi ja negatiivsete riskistsenaariu-
mite moju laenukvaliteedile on hinnatud Eesti
pangandussektori krediidiriski mudeli abil®.

Pohistsenaariumi kohaselt on viivislaenude® osa-
kaal laenuportfellis jéudnud oma pikaajalise
taseme ldhedale. Seda vo6ib pidada tavapirase
laenutegevuse juures loomulikuks (vt joonis 10).
Viike alanemisruum on majapidamiste muude
laenude ja ettevétete viivislaenude osakaalul, kuid
maksetdhtaega tletanud eluasemelaenude maht
on juba saavutanud loomulikuks peetava taseme.

Koige negatiivsema riskistsenaariumi korral lan-
geb SKP ligikaudu mo6dunud majanduskriisi
aegsele tasemele. Vorreldes pohistsenaariumiga
téuseb toGtuse mair 8 protsendipunkti, palgakasv
on 8 protsendipunkti aeglasem ja kinnisvara hind
kukub ligikaudu 26%. Selle tulemusena halveneb
laenuvotjate majanduslik olukord ja maksevoime
ning viivislaenude osakaal reaalsektori laenuport-
fellis suureneb ligikaudu 6%ni.

4 Rahapoliitika ja Majandus 2/2015. Eesti Pank, detsember 2015.

5 Krediidiriski mudel on edasiarendus mudelist, mida on kirjeldanud
Kattai, R. artiklis ,,Credit Risk Model for the Estonian Banking Sector*,
Eesti Pank, Working Paper Series 1/2010. Sama mudelit kasutatakse
Eesti Panga Finantsstabiilsuse Ulevaates viivislaenude prognoosi-
miseks ja pangandussektori tugevusanaliitisiks.

6 Viivislaenud on iile 60 pideva maksetahtaega tiletavad laenud.

Joonis 9. Reaalse SKP eeldused pohi- ja
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Allikas: Eesti Pank

Joonis 10. Viivislaenude osakaal pohi- ja

riskistsenaariumite korral
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Allikas: Eesti Pank

Koige tundlikum on riskistsenaariumite suhtes
ettevotete laenude kvaliteet (vt joonis 11). Rdngima
riskistsenaariumi korral suureneb ettevotete mak-
setdhtaega tletavate laenude osakaal laenuport-
fellis peaaegu mooddunud majanduskriisi jérgse
tasemeni. Samas on reaalsektori véime negatiivse
majandusarenguga toimetulekuks niiid mérksa
parem. Sama suure viivislaenude osakaalu tekki-
miseks on tarvis varasemast suuremat majandus-
langust.
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Eluasemelaenude puhul on viivislaenude osakaal
laenude kogumahus olenevalt riskistsenaariumist
pohistsenaariumiga vorreldes kuni 1,6 protsen-
dipunkti suurem; majapidamiste muude laenude
puhul on see erinevus kuni 3,4 protsendipunkti.

Voimalike laenukahjumite katteks tehtavad laenu-
allahindlused suurenevad soltuvalt riskistsenaa-
riumist kuni 160 miljoni euro vérra, mis moodus-
tab riskiga kaalutud varadest kuni 2,1% (vt joonis
12). Viimase majanduskriisi jarel kasvas laenualla-
hindluste maht aasta arvestuses ligikaudu 325 mil-
joni euro vorra, moodustades riskivaradest 2,8%.

Joonis 11. Viivislaenude osakaal
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Joonis 12. Tdiendavate laenuallahindluste
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Mirkus. * suurim muutus nelja kvartali jooksul
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3. MUU SUSTEEMSELT OLULISE
KREDIIDIASUTUSE PUHVRI
KEHTESTAMISE POHJUSED

Eesti finantssektoris on pankadel suur osakaal -
nende varad moodustavad ligikaudu 70% kogu
sektori varadest. Seetdttu, aga ka kohaliku vdrt-
paberituru ja muude finantsvahendajate véiksusest
tingituna on pangad reaalsektori olulisim rahasta-
misallikas. Eesti pangandussektorit omakorda ise-
loomustab suur kontsentreeritus ja vélispankade
vaga suur osakaal.

« Pangandussektori suur kontsentratsioon
Eesti pangandussektor on Euroopa Liidu iiks véik-
semaid. Eesti pankade varade kogumaht ulatus
2014. aasta lopus veidi iile 110%ni SKPst, samal ajal
kui Euroopa Liidu riikides oli see niitaja keskmi-
selt iile 290% SKPst (vt joonis 13). Teisalt on Eesti
pangandussektori kontsentratsioon iiks suuri-
maid Euroopas. Viimast iseloomustav Herfindahli
nditaja oli Eestis 2015. aasta 10pus iile 24%, mis on
ligikaudu kaks korda kérgem kui Euroopa Liidus
keskmiselt.

2015. aasta lopus tegutses Eesti pangandusturul 16
krediidiasutust. Neljast suurimast pangast, kelle
varad kokku moodustasid iile 85% pangandussek-
tori koguvaradest, on kaks suurimat vilismaiste
pankade tiitarettevotted ja tilejaanud kaks filiaalid
(vtjoonis 14).

Eesti Pank médras 2015. aasta detsembris Eesti
finantssiisteemi suhtes oluliseks kaks suurimat
krediidiasutust: Swedbank AS ja AS SEB Pank’.
Nende kahe panga varad kokku moodustasid
2015. aasta 10pus ligikaudu 70% Eesti SKPst,
nende pankade poolt oli véljastatud ligi 65% reaal-
sektori laenudest ja neisse oli paigutatud 75% Eesti
ettevotete ja majapidamiste hoiuste kogumahust.

Eesti Panga hinnangul on need kaks suurimat
panka siisteemselt olulised, sest kui kasvoi iiks
neist satub raskustesse, on viga keeruline tema
pakutavaid teenuseid kiiresti asendada. Siisteem-
selt olulise panga mittetoimimine ohustaks Eesti
finantssiisteemi stabiilsust, tdhendaks riigile suurt
kulu ning méjutaks negatiivselt reaalmajandust.

7 Eesti siisteemselt oluliste krediidiasutuste kindlaksmédaramine. Eesti
Pank, detsember 2015.

Joonis 13. Pangandussektori suurus ja
kontsentreeritus 2014. aasta 16pus
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Joonis 14. Pankade turuosad varade mahu alusel

2015. aasta lopus
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Allikas: Eesti Pank

o  Suurte pankade tihe vastastikune seotus
Laenutegevus Eestis asuvate pankade vahel on
viga vihene - pankadevaheliste laenude maht oli
2015. aasta detsembri 16pus 52 miljonit eurot ehk
iiksnes 0,3% koguvaradest. Samas on suuremate
pankade krediidiportfellide struktuur suhteliselt
sarnane ning kodumaise reaalsektori riskide suh-
tes tihtmoodi haavatav. Laenuportfelli moodusta-
vad peamiselt majapidamiste eluasemelaenud ning
ettevotete laenud. Viimastest moodustab valdava
osa kinnisvara- ja ehitusettevotetele ning t69stus-,
taristu- ja kaubandussektorile valjastatud krediit.
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Eesti pangandusturgu mojutab oluliselt Pdhja-
Balti regiooni majanduse ja finantssektori kde-
kaik, kuna ligikaudu 90% Eesti pangandussektori
varadest kuulub Péhjamaa piritolu suurematele
pangagruppidele, kes tegutsevad peamiselt samas
Pohja-Balti piirkonnas. Kuigi suuremasse finants-
gruppi kuulumine voib panga riske vihendada,
voib see osutuda kanaliks, mille kaudu jouab grupi
iihte osa puudutav negatiivne areng kas otseselt
voi kaudselt ka grupi teiste likkmeteni. See voib
omakorda kiiresti halvendada Eestis tegutsevate
tiitarpankade voi filiaalide rahastamistingimusi.
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4. PUHVRIMAARADE
KALIBREERIMINE

Nouete senine kohaldamine

Eesti Pank kehtestas alates 1. augustist 2014 koi-
kidele Eestis tegevusloa saanud pankadele ja pan-
gagruppidele koguriskipositsiooni suhtes 2%lise
stisteemse riski puhvri néude. Puhvri méira sead-
misel lahtus Eesti Pank kapitaliadekvaatsuse mii-
nimumnéude 10% méirast, mis kehtis Eestis aas-
tatel 1997-2013. 1. jaanuaril 2014 jéustus Euroopa
Liidus kapitalinbuete mdérus, millega kehtestati
kogukapitalindude {ihtseks miinimummairaks
8%. Eesti Panga hinnangul ei olnud aga varasema
suurema kapitaliseerituse ndude pohjuseks olnud
stisteemne risk vdhenenud. Seet6ttu otsustati
2%lise siisteemse riski puhvri ndude kehtestami-
sega sdilitada lisandue, mis oli seatud tdienduseks
Euroopa Liidu riikides tildiselt kehtinud 8%lisele
miinimumndudele peamiselt makrofinantsjérele-
valve kaalutustel.

Siisteemse riski puhvri kehtestamise vajadust poh-
jendas Eestis Pank 2014. aastal Eesti majanduse
ja finantssektori struktuurse haavatavusega, mis
tulenes alltoodud teguritest.

o Eesti on viike ja avatud majandus, mis on
majandusliku lahenemise faasis ja mille
majanduskasv on vorreldes paljude teiste
Euroopa riikidega volatiilsem. Ettevdtete ja
majapidamiste finantspuhvrid on suhteliselt
viikesed, et tulla toime majanduskeskkonna
jarsu halvenemisega.

« Eesti finantsvahenduses on iilekaalus pan-
gandussektor, mis on vdga kontsentreeru-
nud. Suurt osa pangandussektorist ohustavad
samadest riikidest ning majandussektoritest
tulenevad riskid.

Siisteemse riski puhvri maar

Eesti Pank kavatseb vdhendada alates 2016. aasta
kolmandast kvartalist siisteemse riski puhvri
madra 2%It 1%ni ning kohaldada seda ainult Ees-
tis asuvate positsioonide suhtes.

Puhvrimadéra vihendamise pohjuseks on eelkoige
asjaolu, et pangandussektori korgest kontsentrat-
sioonist tulenevat struktuurset haavatavust hak-
kab katma uus puhvrindue, mis kehtestatakse

stisteemselt olulistele krediidiasutustele. Edaspidi
jadb siisteemse riski puhvri eesmargiks vihendada
neid riske, mis lahtuvad Eesti majanduse haavata-
vusest®.

Eesti majanduse struktuuri ja reaalsektori finants-
seisu kirjeldavad niitajad viitavad sellele, et moned
varem kisitletud haavatavuse ilmingud on viima-
sel paaril aastal vahenenud. Ettevotete ja majapi-
damiste volakoormus on pérast majanduskriisile
jargnenud langust piisinud viimastel aastatel muu-
tumatuna. Samal ajal on majapidamiste hoiuste
kiire kasv aidanud suurendada nende finants-
puhvreid. Samas on jitkuvalt olulised kodumai-
sed riskid, mis ohustavad majanduse piisikindlat
arengut.

Majanduse haavatavust silmas pidades on oluline,
et pankadel oleksid piisavad kapitalipuhvrid, et
pehmendada majanduskeskkonna jérsu halvene-
mise negatiivset moju pankade kapitaliseeritusele.
Tugevusanaliiiisi tulemus nitas, et siisteemse riski
puhver koos siisteemselt olulise krediidiasutuse
puhvriga aitab katta voimalikke laenukahjumeid,
mis tekiksid 2008.-2009. aastate majanduskriisiga
vorreldava languse tagajdrjel.

Muussiisteemselt olulise krediidiasutuse puhvri méir
Eesti Pank kavatseb alates 2016. aasta kolmandast
kvartalist kehtestada kahele siisteemselt oluliseks
madratud krediidiasutusele 2%lise kapitalipuhvri
noude, mida kohaldatakse nende krediidiasutuste
koguriskipositsiooni suhtes.

Muude siisteemselt oluliste krediidiasutuste puhv-
rimddra kalibreerimisel vottis Eesti Pank aluseks
kapitalinduete direktiivis toodud maksimum-
madra (2%) ja teiste Pohja-Balti piirkonna riikide
asjaomased puhvrimddrad. Rakendatava puhv-
rimddra kohasust toetasid Eesti pangandusturu
andmetel koostatud analiitisi tulemused (vt Lisa 1.
Krediidiasutuse siisteemse olulisuse punktisumma
kiinnise leidmine 2% O-SII-puhvri mééra jaoks).

8 Lisaks aitab majanduse ja finantssektori tsiiklilisest arengust pohjus-
tatud riske tulevikus vahendada Eestis asuvate positsioonide suhtes
hoitav vastutsiikliline kapitalipuhver. Eesti finantstsiikli kohta koostatud
hinnangu p6hjal otsustas Eesti Pank 2016. aasta veebruari lopus saili-
tada vastutsiiklilise kapitalipuhvri ndutava mééra 0% tasemel.
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Joonis 15. O-SII-puhvri mééra seos siisteemse
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Allikas: Eesti Pank

Eesti Pank kohaldab EBA metoodikal pohineva
siisteemse olulisuse hinnangu miinimumkiinnist
(350 baaspunkti) iiletavatele krediidiasutustele iild-
juhul vihemalt 0,5% puhvriméara (vt joonis 15).
Maksimaalset 2% méara kohaldatakse nende kre-
diidiasutuste suhtes, kelle punktisumma on véhe-
malt 1200 baaspunkti. Kui siisteemse olulisuse
hinnangu punktisumma jaab 350 ja 1200 baas-
punkti vahele, siis leitakse vordlusmadr lineaarselt,
timardades tulemuse 0,5 protsendipunkti astmele.

Eesti Pank maéras 2015. aasta detsembris muu-
deks stisteemselt olulisteks krediidiasutusteks
Swedbank ASi ja AS SEB Panga, kelle siisteemse
hinnangu koondpunktisummad EBA metoodika
pohjal olid vastavalt 3194 ja 1930 baaspunkti.
Neile krediidiasutustele kohaldub muu siisteem-
selt olulise krediidiasutuse puhvri maér 2%.

Struktuurse siisteemse riski puhvrite kogunéue
Kuna siisteemse riski puhvri noue kehtestatakse
ainult Eestis asuvate positsioonide suhtes, siis lii-
detakse selle puhvri médar muu stisteemselt olulise
krediidiasutuse puhvri médrale.

Kokkuvéttes kohaldub kahele suuremale pangale

Skeem 1. Kapitalipuhvri néuded struktuurse
siisteemse riski vihendamiseks Eestis

O-SII-puhver (2%)
koguriskipositsioon
(Swedbank AS,
AS SEB Pank)

SRB (2%)
i itsioon

(koik pangad)

SRB (1%)
Eestis asuvad
positsioonid
(koik pangad)

3% puhvriméar ja teistele krediidiasutustele 1%
madr (vtskeem1). Vottesarvessesiisteemseltoluliste
pankade turuosasid’, suureneb alates 2016. aasta
kolmandast kvartalist Eesti pangandusturu efek-
tiivne puhvrimaér hinnanguliselt 2%t 2,6%ni.

Puhvrimairade vordlus teiste
Euroopa Liidu riikidega

Euroopa Liidu liikmesriigid kasutavad struk-
tuurse siisteemse riski vihendamise vahendina nii
stisteemse riski puhvri kui ka siisteemselt olulise
krediidiasutuse puhvri nduet. Seejuures erinevad
rakendatavad puhvrimédirad ning nende kalibree-
rimise metoodika riigiti oluliselt.

Eri riikide kapitalipuhvri méarasid vorreldes saab
vilja tuua vaid vdga norga seose pangandussektori
kontsentratsiooni ja puhvriméiara taseme vahel (vt
joonis 16). Eesti kuulub riikide hulka, kus raken-
datakse suure kontsentratsiooni tottu korgemaid
puhvriméarasid.

9 Kahe siisteemselt olulise krediidiasutuse riskiga kaalutud varad
moodustasid 2015. aasta 16pus 79% Eestis litsentseeritud pankade
(kodumaised pangad ja vélispankade tiitarpangad) riskiga kaalutud
varadest.
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Joonis 16. Pangandussektori kontsentratsioon
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Allikad: Euroopa Keskpank, ESRB

Nouete vorreldavuse muudavad keeruliseks eri
riikides kasutatavate riskikaalude erinevused ning
asjaolu, et lisaks makrofinantsjirelevalve raames
kehtestatavatele nouetele kohaldatakse pankadele
ka mikrojérelevalve noudeid, mille ulatust on
vahese labipaistvuse tottu raske hinnata.
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5. PUHVRINOUETE OODATAV MOJU

5.1. Pankade kapitaliseeritus ja nouete
oodatav mdju pankade tegevusele

Koik Euroopa Liidu pangad peavad tditma
2014. aasta alguses joustunud kapitalinduete
madruses sitestatud omavahendite miinimum-
noudeid. Nende jérgi peavad pankade koguoma-
vahendid moodustama vahemalt 8% ja esimese
taseme pohiomavahendid vihemalt 4,5% kogu-
riskipositsiooni suhtes. Eestis lisandusid neile
miinimumnd&uetele 2014. aastal 2,5%line kapitali
sdilitamise puhvri noue (alates 19. maist 2014)
ja 2%line siisteemse riski puhvri néue (alates
1. augustist 2014). Lisaks peavad pangad tditma
mikrofinantsjirelevalve raames pangapohiste
riskide suhtes kohaldatud teise samba kapitali-
ndudeid.

Kooskélas kapitali- ja puhvrinduetega pidi koikide
Eestis litsentseeritud pankade koguomavahen-
dite suhtarv 2015. aasta 16pus iiletama vdhemalt
12,5% ja esimese taseme omavahendite suhtarv
9%. Alates 2016. aasta kolmandast kvartalist, kui
Eestis rakenduvad uued puhvriméirad, suure-
neb siisteemselt oluliseks méadratud krediidiasu-
tuste koguomavahendite ndue 13,5%ni ja esimese
taseme omavahendite noue 10%ni. Ulejddnud
pankade nduded aga vihenevad 1 protsendipunkti
vorra (vt tabel 2). Eesti pangandussektori jaoks
tervikuna suureneb kapitali- ja puhvrinéuete efek-
tiilvne mair koguomavahendite puhul 13,1%ni ja
esimese taseme pohiomavahendite puhul 9,6%ni
riskiga kaalutud varast.

Koik Eestis tegutsevad pangad on edukalt tditnud

Tabel 2. Kapitali- ja puhvrinéuded Eestis

regulatiivseid kapitali- ja puhvrinéudeid. Seejuu-
res on kapitali kvaliteet piisinud hea ja aastatega
paranenud: suurte pankade esimese taseme pohi-
omavahendite osakaal moodustas 2015. aasta
16pus 100% omavahendite kogumahust, viikse-
matel pankadel ligi 90%.

Viikepankade koguomavahendite suhtarv oli
2015. aasta 16pus keskmiselt 22% ja esimese taseme
pohiomavahendite (CET1) suhtarv 19%, tiletades
seega piisava varuga regulatiivseid kapitalinéudeid
(vtjoonis 17). Kapitalipuhvri ndude vahenemine 1
protsendipunkti vorra ei avalda eeldatavasti olulist
moju viikepankade tegevusele.

Kahe siisteemselt olulise krediidiasutuse kogu-
omavahendite ja esimese taseme péhiomavahen-
dite suhtarvud olid 2015. aasta 1opus 39% ldhedal

Joonis 17. Viikepankade CET1 suhtarv
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Allikas: Eesti Pank

Mairkus. Viikepankadena on kisitletud; LHV Pank, DNB,
Bi. balf(k, Eesti Krediidipank, Tallinna Aripank, Versobank,
Inban

0%

Esimese taseme

pohiomavahendite Koguomavahendite
(CET1) noue noue
vastutsiikliline kapitalipuhver 0% (alates 1.01.2016)
Makrofinants-
. 1 1% (alates III kvartal 2016)
];é}ellf;’iz]ve stisteemse riski puhver 2% (1.08.2014 kuni uue maéra joustumiseni)

muu siisteemselt olulise krediidiasutuse puhver

2% (alates III kvartal 2016)

Kapitali sdilitamise puhver

2,5% (alates 19.05.2014)

Omavahendite miinimumndoue 4,5% 8%
Kapitalinouded kokku alates ITI kvartal 2016 (siisteemselt olulised / muud pangad) 10% / 8% 13,5% / 11,5%
Kapitalinouded kokku kuni uute miirade joustumiseni 9% 12,5%
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(vtjoonis 18). Seega tditsid molemad pangad regu-
latiivseid kapitalinéudeid suure varuga ning neil ei
tule kavandatava kapitalipuhvri néuete tousu tottu
leida lisakapitali vdi vahendada riskipositsioone.
Suured pangad on vabatahtlikult hoidnud suuri
kapitalipuhvreid, mistdttu néuete muutusel pole
eeldatavasti olulist m&ju nende laenumahule ja
tingimustele.

5.2. Voimalik piiriiilene méju

Eestis tegutsevad krediidiasutused on oma laenu-
tegevuse suunanud peamiselt koduturule. Pankade
piiriiilene tegevus on tagasihoidlik ja positsioonid
vaikesed. Krediidiasutuste laenu- ja volakirjaport-
fellist moodustab mitteresidendist ettevotetele ja
majapidamistele antud osa 2% ning kohustustest
moodustab mitteresidendist reaalsektori osa 15%.

Eestis litsentseeritud krediidiasutuste piiritilesed
positsioonid olid 2015. aasta juuni 16pu seisuga
enamikus Euroopa Liidu liikmesriikides viikse-
mad kui 0,1% asjaomase riigi pangandussektori
koguvaradest (vt joonis 19). Kogu Euroopa Liidu
pangandussektori varadest moodustavad Eesti
krediidiasutuste piiriiilesed positsioonid vihem
kui 0,01%.

Eelnevast ldhtuvalt jadb Eesti krediidiasutustele
kehtestatavate puhvrinduete voéimalik moju nii
Euroopa Liidu finantssiisteemile tervikuna kui ka
tiksikutele litkmesriikidele viga vaikeseks.

Joonis 18. Siisteemselt oluliste pankade
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Mirkus. 2014. aastal muutus aruandluse metoodika, mis
puudutab niitaja kajastamist Basel I meetodilt tileminekul

Joonis 19. Pankade piiriiilesed laenud ja

hoiused suhtena vastava riigi pangandussektori
koguvaradesse
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Allikad: Euroopa Keskpank, Eesti Pank
Mirkus. 2015. aasta juuni I6pu seisuga
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6. SUSTEEMSE RISKI PUHVRI NOUDE
TUNNUSTAMINE TEISTE RIIKIDE
POOLT

6.1. Makrofinantsjirelevalve meetme
vastastikuse tunnustamise pohimotte
rakendamine ELis

Makrofinantsjirelevalve meetme mojususe taga-
miseks on oluline, et see kohalduks samavairsena
koikidele sellel turul tegutsevatele krediidiasutus-
tele, olenemata sellest, kas tegemist on kodumaise
panga, vilispanga tiitarettevotte, vilispanga filiaali
voi vahetult piiriiileseid teenuseid pakkuva vilis-
pangaga. Kuna suur osa riigi makrofinantsjire-
levalve vahenditest, sh kapitalipuhvri nduded on
kohaldatavad ainult kodumaistele pankadele ja
valismaistele titarpankadele, siis soltub nouete
rakendamise moju riikidevahelisest koostoost
meetmete vastastikusel tunnustamisel.

Teise riigi makrojarelevalveliste nouete jargimine
on Euroopa Liidus kohustuslik vaid hiipoteeklae-
nude suhtes rangemate riskiarvestuspdhimétete
rakendamisel ning kuni 2,5% ulatuses kehtes-
tatud vastutsiiklilise kapitalipuhvri ndude puhul.
Ulejainud  makrofinantsjérelevalve  vahendite
osas on meetme tunnustamine (ehk néude kaas-
rakendamine) vabatahtlik ning sellekohase otsuse
langetab koduriigi médratud voi péadev asutus.
Euroopa iihtse pangandusjérelevalve raames voib
rangemate nduete jargimist néuda ka Euroopa
Keskpank.

Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu (ESRB)
andis 15. detsembril 2015 vilja soovituse mak-
rofinantsjdrelevalve meetmete piiriiileste mojude
hindamise ja vastastikuse tunnustamise kohta''.
Soovituses on esitatud pohimotted, millest liik-
mesriigid ~ peaksid  makrofinantsjérelevalve
meetme kehtestamisel ja teise riigi meetme kaas-
rakendamisel ldhtuma. ESRB hindab liikmesriigi
meetme tunnustamissoovi asjakohasust ning

10 Kapitalinduete mdééruse artikkel 124 (korgemate riskikaalude
kehtestamine krediidiriski arvestamisel standardmeetodit kasutavatele
pankadele) ja sama maaruse artikkel 164 (korgema makseviivitusest
tingitud kahjuméara (LGD) kohaldamine sisereitingute meetodit kas-
utavatele pankadele).

11 Recommendation of the European Systemic Risk Board of 15
December 2015 on the assessment of cross-border effects of and volun-
tary reciprocity for macroprudential policy measures (ESRB/2015/2).

juhul kui soov on piisavalt péhjendatud, soovitab
teistel litkmesriikidel seda meedet tunnustada. Kui
moni litkkmesriik jadb ESRB arvamuse suhtes eri-
arvamusele, siis tuleb seda pohjendada.

Uldpohiméttena on pohjendatud eelkoige selliste
riigi tasandi makrofinantsjirelevalve meetmete
tunnustamine, mis on kehtestatud selles riigis asu-
vate riskipositsioonide suhtes ning mis on kohal-
datud iihetaoliselt koikidele selles riigis tegutseva-
tele krediidiasutustele (nt siisteemse riski puhvri
noue Eestis). Seevastu meetmed, mille eesmérgiks
on suurendada piiratud hulga krediidiasutuste toi-
mekindlust ja vihendada konkreetsetest asutustest
ldhtuvat riski, ei peaks olema teiste riikide poolt
kaasrakendatavad (nt siisteemselt olulise kredii-
diasutuse kapitalipuhvri ndéue). Labipaistvuse
tagamiseks on eelistatuim, kui teised liitkmesriigid
rakendavad sama riski suhtes sama vahendit. Kui
see ei ole voimalik, siis tuleks rakenda vdimalikult
sarnase mojuga meedet.

6.2. Eesti siisteemse riski puhvri néude
piiriiilese tunnustamise soov ja pohjused

Kehtestades koikidele Eestis tegevusloa saanud
krediidiasutustele 1%lise siisteemse riski puhvri
noude, soovib Eesti Pank, et Euroopa Liidu liik-
mesriigid, kes pakuvad Eestis pangateenuseid
filiaalide kaudu voi piiritileselt, kehtestaksid Eestis
asuvate riskipositsioonide suhtes sama voi sama-
vaidrse mojuga ndude.

Tunnustamise soov on ajendatud Eesti finants-
sektori struktuurist, mida iseloomustab vilis-
pankade filiaalide suur osakaal. 2015. aasta 16pus
tegutses Eestis 16 panka, millest 4 olid kodumai-
sed pangad, 5 vilismaised tiitarpangad ning 7
vilismaiste pankade filiaalid. Vilispankade turu-
osa moodustas 94% pangandussektori koguvara-
dest, millest ligi kaks kolmandikku langes kahe
suurima turul tegutseva tiitarpanga arvele.

Vilispankade filiaalide turuosa oli 2015. aasta
16pus 26,4% pangandussektori koguvaradest. Suu-
rema osa sellest andsid Rootsi ja Taani péritolu
filiaalid, kuid filiaali kaudu pakkusid Eestis pan-
gateenuseid ka Soome, Liti ja Norra krediidiasu-
tused (vt joonis 20).
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Lisaks vélismaiste krediidiasutuste Eestis asuvate
titarettevotete ja filiaalide kaudu vahendatud lae-
nudele on osa reaalsektori laenudest voetud otse
piiritileselt. 2015. aasta kolmanda kvartali 16pu sei-
suga olid Eesti ettevotted votnud vilismaalt laenu
ligi 2,2 miljardit eurot ja majapidamised 0,2 mil-
jardit eurot, mis moodustab ligikaudu 15% Eesti
pangandussektori kaudu saadud laenude mahust
(vt joonis 21)*2. Ehkki need andmed voivad sisal-
dada ka teistelt ettevotetelt (v.a samasse gruppi
kuuluvad ettevotted) saadud laene, moodustavad
eeldatavasti valdava osa siiski vélismaistelt kre-
diidiasutustelt laenatud vahendid. Seejuures on
voimalik, et laenuandjate seas on selliseid kredii-
diasutusi, kes samal ajal tegutsevad Eesti pangan-
dusturul tiitarettevotte voi filiaalina.

Stisteemse riski puhvri néude tunnustamise vaja-
dus tuleneb eelkéige soovist tagada kéikidele pan-
kadele vordsed tingimused Eesti pangandusturul
konkureerimiseks. Teiseks ajendiks on asjaolu, et
kui rangemad noéuded kehtivad ainult osale pan-
kadest, siis viheneb meetme méjusus ning tekib
6igusnormide erinevuste drakasutamise oht.

12 Allikas: Eesti Pank, rahvusvaheline investeerimispositsioon.
Andmed, mis on esitatud 2013. aastale eelnenud perioodi kohta, on
metoodika muutuse tottu hinnangulised.

Joonis 20. Vilispankade turuosa Eestis
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Joonis 21. Ettevétete ja majapidamiste
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Mirkus. Pohineb rahvusvahelise investeerimispositsiooni
andmetel, sisaldab nii krediidiasutustelt kui teistelt
ettevotetelt (v.a. grupisiseselt) saadud laene
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LISA 1. Krediidiasutuse siisteemse olulisuse punktisumma kiinnise leidmine 2%
O-SII-puhvri mééra jaoks

Pankade kapitalindue koosneb kolmest osast: miinimumndudest, lisanéudest ja siisteemselt olu-
lise krediidiasutuse puhvri néudest:

kmiinimum + klisa + kO—SIIB (Sib)

Miinimum- ja lisanduet peavad tditma koik pangad, siisteemselt olulise krediidiasutuse puhvri
néue sdltub panga siisteemse olulisuse punktisummast (sib) - mida suurem on punktisumma,
seda suurem on kapitalindue. Suure kahjumi korral v6ib kapital viheneda allapoole miinimum-
noéuet ehk riskivaradelt teenitud kahjum voib tiletada kjj5q + ko_srp(sib). Olgu sellise
sindmuse  tdendosus P(sib). Mida suurem on siisteemselt olulise krediidiasutuse puhver
(ko—s115(sib)) , seda viiksem on see tdendosus. Juhul kui pank satub finantsraskustesse, kaasneb
sellega majandusele kulu, mida tahistame C(sib) . Uldiselt voib eeldada, et mida olulisem on
pank, seda suuremad on ka tema finantsprobleemidega kaasnevad kulud.

Uks voimalus siisteemselt oluliste krediidiasutuste puhvrimaira leidmiseks on lihtuda vordse ooda-
tava moju (ingl equal expected impact) pohiméttest', mida voib véljendada jargmise vorrandiga:

P(sib) - C(sib) = P(sib®) - C(sib®) V sib > sibR

Sellest pohiméttest ldhtudes on O-SII-puhvri méte vihendada stisteemselt olulise krediidiasutuse
hitta sattumise tdendosust P(sib) nii, et oodatav kahju P(sib) - C(sib) on vordne siisteemselt
mitteolulise vordluspanga oodatava kahjuga P(sibR) - C(sibR) , mille O-SII-puhvri ndue on 0%.

Esmalt tuleb maératleda siisteemselt mitteoluline vordluspank. Selleks on hiipoteetiline pank,
mille stisteemse hinnangu punktisumma on Eestis tegevusloa saanud krediidiasutuste punktisum-
made aritmeetiline keskmine. Teiseks on vaja riskivarade tootluse (ingl return on risk weighted
assets, RORWA) jaotust, mis on leitud kui Eestis litsentseeritud krediidiasutuste riskivarade toot-
luste hulkade ithend alates 2000. aastast, jittes korvale alustavate pankade esimese aasta tootlu-
sed ja pdrast 2005. aastat turule sisenenud pangad'. Jaotuse ebatasasuste silumiseks on kasutatud
Kerneli tihedusfunktsiooni hinnangut (ingl kernel density estimate) ja suurima toepdra meetodi
abil sobitatud Cauchy jaotust. Eeldades, et riskivarade tootluse jaotus jaab ka tulevikus samaks, on

P(sib®) = p(RORWA < —(2.5% + 1% + 0%))

Kuigi panga finantsraskustesse sattumisega kaasnevad kulud ei ole tapselt teada, V()i_%)) eeldadg, et
P ~ . . . St St

kuludesuheonligikauduvordnesiisteemsehinnangupunktisummadesuhtegaehk. ==& = =%

Seega saab siisteemselt olulise panga finantsraskustesse sattumise tdendosuse leida valemiga:

sib®

sib
Teades finantsraskustesse sattumise tdendosust ja riskivarade tootluse jaotust, saab leida tdenédo-
susele vastava riskivarade tootluse. Liites sellele kapitali lisanduded, mida kéik pangad peavad

P(sib) = P(sib®) -

13 Sarnast ladhenemist on siisteemselt oluliste pankade kapitalipuhvri maira leidmiseks kasutanud Skotepa, M. ja Seidler, J. artiklis ,,Capi-
tal Buffers Based on Banks’ Domestic Systemic Importance: Selected Issues®, Czech National Bank, Research and Policy Notes 1/2014.

14 AS DNB Pank, AS LHV Pank ja Bigbank AS.

Siisteemse riski puhver ja muu siisteemselt olulise krediidiasutuse puhver

N
=



tditma, on voimalik arvutada, kui suure kahjumi riskivarade suhtes peab katma siisteemselt olulise
krediidiasutuse puhver.

Sama printsiipi kasutades saab leida siisteemse hinnangu punktisumma, mille korral oleks panga
stisteemse riski puhvri ndue 2%. Selleks tuleb eelmine vorrandi teisendada kujule:
P(sib®)
sib = sibR - ———
P(sib)

Teades, et P(sib®) = p(RORWA < —3.5%) ja P(sib) = p(RORWA < —(3.5% + 2%)) ongi
voimalik leida siisteemse hinnangu otsitav punktisumma, millest alates oleks siisteemselt olulise
krediidiasutuse puhvri méar 2%.

Eesti pangandussektori jaoks sobivat kiinnist markiv punktisumma soltub eeldatud jaotusfunkt-
sioonist ja sellest, milline siisteemse olulisuse hinnangu komponent v6i nende kombinatsioon
aluseks voetakse. Kerneli tihedusfunktsiooni puhul jaib see vahemikku 1050-1250 baaspunkti ja
Cauchy tihedusfunktsiooni puhul vahemikku 1180-1400 baaspunkti (vt tabel L1).

Tabel L1. Siisteemse olulisuse punktisumma kiinnis 2% O-SII-puhvri méira rakendumiseks riski-

varade tootluse erineva jaotuse korral

Jaotus Suurus Tidhtsus Keerukus Seotus O-SII punktisumma
Kernel 1234 1241 1055 1136 1166
Cauchy 1389 1398 1188 1279 1314
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