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VASTUTSUKLILINE KAPITALIPUHVER:
ULEMINEK NOUDE RAKENDAMISE
UUTELE POHIMOTETELE

Eesti Panga makrofinantsjarelevalve meetmete raamistikus on vastutsukliline kapitalipuhver olnud
seni ainus Uksnes tsUkliliste riskide vahendamiseks kasutatav instrument. Selle eesmérk on maan-
dada krediiditstkli kiire kasvuga seotud riske. Kuna reaalsektori vélg ei ole viimase rohkem kui
kiimne aasta jooksul pusivalt kasvanud pikaajalisest majanduskasvust kiiremini, on puhvrinbue
olnud nulltasemel alates selle juurutamisest 2016. aastal. Majanduskeskkonnast ldhtuvaid struk-
tuurseid riske on aidanud vdhendada susteemse riski puhvri néue. 2020. aasta kevadel, kui koroo-
nakriis puhkes, langetas Eesti Pank erakorralise ja ajutise meetmena slisteemse riski puhvri méaéra
1%lt 0%le. Puhvrinbude taastamisel tdnavu stigisel kaalus Eesti Pank erinevaid véimalusi ning eelis-
tas kasutada vastutsiklilise kapitalipuhvri meedet. See tdhendab (htlasi tdiendusi vastutsiklilise
kapitalipuhvri rakendamise seni kehtinud péhimdtetele.

Vastutsuklilise kapitalipuhvri nbude eesmark ja rakendamine

Makrofinantsjarelevalve meetmete raamistikus on vastutsUklilise kapitalipuhvri (edaspidi CCyB,
countercyclical capital buffer) roll tugevdada ,headel aegadel“ pankade kapitaliseeritust, et tule-
vikus oleks pankadel vdimalikus kriisiolukorras piisavalt kapitali suuremate laenukahjumite kat-
teks ning laenuandmise voimekuse tagamiseks. CCyB nduet saab vajadusel kiiresti vdhendada voi
tihistada, et Iddvendada regulatiivseid piiranguid laenude andmisel, et kriisiolukorda leevendada.

Vastutsuklilise kapitalipuhvri rakendamiseks on rahvusvaheliselt kasutusel kaks erinevat stratee-
giat: kiire laenukasvu hinnangul pdhinev kehtestamine voi varane kehtestamine.

e Kiirest laenukasvust lahtuv kehtestamine pdhineb Baseli komitee 2010. aastal valjatdoétatud
raamistikul'® ja seda on seni rakendanud enamik riike, sh Eesti. Selle strateegia tulemusena
on CCyB suurema osa finantstsUkli kestel nulltasemel. Maara tdstetakse vaid siis, kui majan-
duskasvust kiirema laenukasvu t6ttu tsuklilised riskid suurenevad ning langetatakse, kui ris-
kid realiseeruvad voi vahenevad.

e Varase kehtestamise puhul tdstetakse CCyB mééara finantstsUkli tdusu varases staadiumis,
mil laenukasv ei ole majanduskasvu taustal liiga kiire. Puhvrimaér on Uldiselt positiivsel 1-2%
tasemel, vélja arvatud juhtudel, kui finantsstisteem on kriisis voi sellest taastumas. Kui on
naha tsUkliliste riskide markimisvaarset kasvu, tdstetakse CCyB maar 1-2% tasemest kor-
gemale. Seda lahenemist on Euroopa riikidest kasutanud néiteks Uhendkuningriik, Leedu,
Taani ja lirimaa ning alates 2021. aastast ka Rootsi.

Kui kiirest laenukasvust tekkinud tsuklilised riskid on kdrgel tasemel, siis nende kahe 18henemise
puhul kohaldatav CCyB méar ei erine. Seega on CCyB eesmérgi taitmise mottes mélemad lahene-
mised samavéaarsed — finantstsiukliga kirjeldatavaks kriisiks kogutud kapitalipuhver on sama suur.
Ehkki varasele kehtestamisele omane struktuurne komponent vdib hagustada instrumendi tsuklilist
olemust, on sellel lahenemisel mitmeid eeliseid.

1. Tsuklilise riski kriitilist suurenemist vaib olla keeruline digeaegselt tuvastada. Hindamisel kasu-
tatakse minevikuandmetel pdhinevaid néitajaid, mis avalduvad statistikas viitajaga. Seega
aitab varase kehtestamise strateegia vahendada ohtu, et hinnang tsuklilise riski suurenemise
kohta tehakse hilinenult.

2. CCyB maéra tdstmine joustub Uldjuhul 12 kuu méddudes pérast otsuse tegemist. See tdhen-
dab, et otsus puhvrindude kehtestamiseks tuleb teha piisavalt vara, et pangad saaksid hakata
puhvrit koguma enne, kui riski realiseerumise tdendosus on jdudnud korgele tasemele.

16 Guidance for national authorities operating the countercyclical capital buffer, December 2010 (bis.org).



https://www.bis.org/publ/bcbs187.pdf
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3. Varane kehtestamine koos jarkjargulise tdstmisega aitab pankadel kdrgemate kapitalindue-
tega kohanduda ega tekita turul pingeid, kui puhvreid tuleks suurendada korraga suures

mahus.
Eesti Panga vastutsuklilise Joonis L1.2. Kapitalipuhvrinouded
kapitalipuhvri rakendamise Eesti_P'?_rlzga makrofinantsjarelevalve
raamistikus*

taiendatud pohimdotted

raamistik enne koroonakriisi uus raamistik

Eesti Pank kavatseb vastutsiklilise kapitali-
. ~ . CCyB - tsuikliline
puhvri ndude rakendamisel hakata kasutama vashutsiikliline néue (0%)

varase kehtestamise pohimétet. Puhvrindue hak- S e
kaks koosnema kahest osast (vt joonis L1.1): )

A i A3 l1ai i - slisteemse riski
1. baasndue, mille maér pUsib enamasti posi Buhvert (0%)
tiivsel tasemel (1%), v.a erakorralistes krii-
siolukordades, mil puhvrinbue vabasta-
takse;

O-SlI puhver (kuni 2%) O-SlI puhver (kuni 2%)

2. tsUkliline ndue, mis lisandub baasndudele,

kui kiirest laenukasvust 1ahtuvalt tstklilised » Sulgudes on enne koroonakriisi kehtinud maar voi
2021. aasta IV kvartalis kavandatud maarad.

ialel ** Uues raamistikus on stisteemse riski puhvri nduet
riskid suurenevad. voimalik kohaldada ka Uksikute laenusegmentide ja
majandussektorite suhtes.

Allikas: Eesti Pank.

Eesti Panga presidendi m&arusega kehtestatav vastutstklilise kapitalipuhvri méér kujuneb nende

kahe ndude maarade summast:

r I

CCyB_ baas+rtsu'k1i1ine

Puhvriméara tostmise hindamine. Vilja arvatud kriisi ajal ja sellest taastumisel, pUsib baas-
ndude mé&ar alati muutumatuna kindlaksmaératud tasemel. Selle taseme kalibreerimist hindab
Eesti Pank regulaarselt 2-3 aasta tagant. Kui kriisi tottu on baasndude maar langetatud 0%ni, hoi-
takse CCyB maér nulltasemel seni, kuni pole ohtu, et selle tdstmine voiks takistada laenuandmist
ja seega majanduse taastumist. Baasndude mé&ar tdstetakse maaratud sihttasemele Uhe voi mitme
sammuga ning tostmist alustatakse siis, kui on taidetud kolm tingimust.

o Aritsiikli tingimus. Mitmed majandusnaéitajad viitavad kriisimajude taandumisele. Nt SKP kasv
on jdudmas oma pikaajalise keskmise lahedale ning kasvuvéljavaade on hea, té6puudus on
vahenemas, kinnisvaraturg on taastunud jne.

e Pankade finantsilise tugevuse tingimus. Valdav osa kriisi tagajarjel tekkinud voi tekkida voi-
vatest laenukahjumitest on absorbeeritud ning pole ette néha, et laenukahjumid véiksid lahi-
perspektiivis ndrgestada pankade kapitaliseeritust. Pangandussektor on kasumlik.

e |aenupiirangute puudumise tingimus. Laenuturg toimib normaalselt: pangad suudavad lae-
nundudlust rahuldada ega sea laenupakkumisele liigseid piiranguid.

TsUklilise ndude maara adekvaatsust hindab Eesti Pank kord kvartalis. Keskseks naitajaks tsukli-
liste riskide hindamise raamistikus on reaalsektori vola kasvutempo ning selle erinevus pikaajalisest
majanduskasvust. Samuti hinnatakse Baseli metoodikat jargides vola ja SKP suhtarvu I6he diinaa-
mikat ning muid finantstsiklit iseloomustavaid néitajaid. Kvartalihinnang krediiditsiikli kohta koos
peamiste naitajate aegridadega avaldatakse Eesti Panga veebilehel.

Puhvrimadara langetamise pohimotted. Selleks, et toetada kriisi ajal reaalsektorile laenude
andmist, voib Eesti Pank pankadele kehtestatud vastutsuiklilise kapitalipuhvri ndude taielikult voi
osaliselt vabastada. Selle juures on tahtis arvestada, et laenukahjumid avalduvad enamasti pika
viitajaga. Soltuvalt kriisi olemusest ja laenukahjumite eeldatavast suurusest voib ndude vabasta-
mine olla seega téielik voi osaline ning, lahtudes kriisi dinaamikast, toimuda etapiti. Puhvrinbude




FINANTSSTABIILSUSE ULEVAADE 2/2021

vabastamisel on tahtis teha koostd6d mikrofinantsjérelevalve asutusega, kes aitaks kindlustada, et
kasum ja muud ndude alt vabanevad omavahendid ei liguks pangast vélja, kuna see vbib muuta
tulevaste laenukahjude katmise panga jaoks keerulisemaks.

Puhvrimaéra langetamine on Eesti Panga kui makrofinantsjérelevalve asutuse otsustada ning
see vOib toimuda baasndude ja tsuklilise ndude osas erinevalt. Naiteks voib olla péhjendatud, et
finantstsiklist s6ltuv CCyB ndue vabastatakse kriisiolukorras jarsult, et pakkuda pankadele kii-
ret leevendust laenupakkumise jatkamiseks. Seevastu struktuurse olemusega baasnduet ei peaks
kriisi puhkemisel tingimata ennetavalt vabastama. Sarnaselt teiste kapitalipuhvritega on pankadele
loodud vbimalus vastavat puhvrit kasutada. Sellega kaasnevad automaatsed piirangud kapitalist
tehtavatele véljamaksetele. Suurte laenukahjude korral vabastatakse ka CCyB baasndue.

Siusteemse riski puhvri roll. 2021. aasta juunis joustusid krediidiasutuste seaduse muudatu-
sed, millega rakendusid Euroopa Liidu kapitalinbuete direktiivi tdiendused (CRD V). Sellega seoses
muutus susteemse riski puhvri ndude rakendamine mérksa paindlikumaks. Néiteks on edaspidi
voimalik puhvrinduet lisaks pankade koguriskipositsioonile kehtestada ka vaid Uksikutes laenu-
segmentides (nt eluasemelaenud vdi kommertskinnisvaralaenud) voi majandussektorites voetud
positsioonide suhtes.

Eestis oli sisteemse riski puhvri nGue kehtesta-
tud Uldise makrokeskkonnast lahtuva riski katmi-
seks, aga seda rolli hakkab edaspidi taitma vas-
tutsUklilise kapitalipuhvri baasndue. Slisteemse tsiikliline risk /

CCyB maar
riski puhvri ndue jadb raamistikus vahendiks,
mida Eesti Pangal on vdimalik kasutada, kui ris-
kihinnangu pdhjal peaksid esile kerkima taienda-
vad sUsteemsed riskid.

Joonis L1.1. Vastutsiiklilise kapitalipuhvri

noude kontseptuaalne vaade

4— Kriis

tsiikliline ndue
finantstsiikkel

'

Uleminek uuele vastutsikliise kapitalipuhvri
raamistikule. Kuni 30. aprillini 2021 kehtinud
1%se sUsteemse riski puhvri ndude asemel keh- 1%
testab Eesti Pank 1%se vastutsuklilise kapitali-
puhvri ndude, kasitledes seda baasndudena (vt
joonis L1.2). Lahtudes tsuklilise riski hinnangust
voib Eesti Pank otsustada tdsta vastutsiklilise 0% aeg
kapitalipuhvri m&ara 1% tasemest kbrgemale. Allikas: Eesti Pank.

Kuna CCyB maara téstmine jdustub Uldjuhul 12 kuud pérast otsuse tegemist, siis arvestades uue
puhvriraamistiku joustumist tdnavu IV kvartalis, hakkaks 1% vastutsuklilise kapitalipuhvri ndue keh-
tima detsembris 2022.
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