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1. Auditi eesmiirk ja ulatus

Auditi eesmérgiks oli hinnata:

Riikliku VEB Fondi ja sihtasutusega VEB seotud arhiivimaterjalide sadilimise ulatust Eesti Pangas;
sihtasutuse VEB likvideerimisprotsessi raames Eesti Pangast kogutud dokumentide terviklikkust;
olemasoleva informatsiooni kooskdlalisust VEB Fondi ja SA VEB tegevusele varem antud hinnangutega;
Eesti Panga poolt esitatud ebadigeid andmeid sisaldava dokumendi paikapidavust.
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Auditi ulatus hdlmas perioodi Riikliku VEB Fondi loomisest kuni sihtasutuse VEB likvideerimisotsuseni.

Audit on ldbi viidud kooskdlas Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (International Institute of Internal Auditors) Standarditega.



2. Kokkuvote

Vne$ekonombank ‘is kiilmutatud kontode ja nendega seonduva tegevuse kohta on Eesti Panga arhiivis séilinud hulgaliselt materjale, mis vdimaldavad
suures plaanis taastada enamuse VEB Fondiga seonduvaid tegevusi. Siilinud dokumentatsiooni terviklikkust ei ole vdimalik hinnata.

Siilinud arhiivimaterjalid toetavad varasemalt Riigikontrolli ja SA VEB likvideerija poolt VEB Fondile ja selle tegevusele antud hinnanguid.

Avalikkuses kiisimusi tekitanud dokument (EP poolt Vnesekonombank’ile saadetud ebadigeid andmeid sisaldav kiri) on arhiivis olemas. Olemasoleva
tdendusmaterjali pdhjal on see kiri loodud Eesti Pangas. On vdimalik, et selle kirja aluseks on kasutatud erinevatelt pangavilistelt osapooltelt saadud
infot. PGhjendusi ebadigete andmete nimetatud kirja sattumisele tuvastada ei dnnestunud. Kiill aga v6ib meie kisutuses olnud materjalide pdhjal suure
tdendosusega viita, et need andmed sattusid sellesse kirja planeeritud tegevuse tulemusena.

Seni tuvastamata riskidest toi audit esile ebakorrektsest registripidamisest tuleneva lahknevuse volausaldajate nduete summade ning fondi aruannetes
kajastatud VneSekonombankis kiilmutatud kontode saldode vahel. USA dollareid on kiilmutatud kontodel véhem, kui on vdlausaldajate ndudeid, kdiki
muid valuutasid on kiilmutatud kontodel rohkem, kui on vdlausaldajate ndudeid.

Meie kisutuses oleva materjali pdhjal ei ole voimalik vastata moningatele kiisimustele, néiteks:

e Millistel tingimustel miiiidi aastail 1997-1998 Eesti Uhispanga poolt edasi neile iileantud Eesti Panga ja Vabariigi Valitsuse nduded?
e Millistel tingimustel omandas nduded TSL International?

o Millistel asjaoludel ja kaalutlustel saadeti EP poolt Vnesekonombankile 05.04.1995 ebadigeid andmeid sisaldav kiri?

e Kas sellist lahendust kasutati vaid Vne$ekonombank'is kiilmutatud Eesti vahendite osas?

Auditis kisitletud teemade tiiendavaks uurimiseks puuduvad EP siseauditi osakonnal vdimalused ja volitused, seda saavad uurida vastavaid volitusi
omavad ametkonnad.



3. Tihelepanekud ja jareldused

1. Riikliku VEB Fondi ja sihtasutusega VEB seotud arhiivimaterjalide siilimise ulatus Eesti Pangas

Taust: Riikliku VEB Fondi haldajaks oli Eesti Pank. 11.04.1993 andis Eesti Pank fondi asjaajamise lepinguga lile Pohja-Eesti Pangale (edaspidi PEP). Hiljem
tegelesid asjaajamisega PEP Oigusjarglased Eesti Uhispank ja seejdrel SEB Pank. Antud leping Iopetati 21.02.2008 ja VEB Fondi arhiiv (22 toimikut
ajavahemikust 1992-2007) anti SEB Panga poolt iile sihtasutusele VEB.

Tahelepanekud:

a.

Koos SEB Pangalt saadud toimikutega on Eesti Panga arhiivis 68 VEB Fondi temaatikat késitlevat toimikut perioodist 1991-2007 (22 VEB Fondi
toimikut ja 46 Eesti Panga poolt koostatud toimikut). Lisaks séilitatakse EP juriidilises osakonnas ka 31 SA VEB koostatud toimikut aastatest 1999-
2011. EP arhiivis olevate toimikute korrastatuse tase on erinev, osa toimikuid sisaldab ka mustandeid ja koopiaid, mille koostamise otstarvet voi
koostajat ei ole voimalik tuvastada. Osa materjale on erinevates toimikutes dubleeritult.

Fondi moodustamisega seotud toimikud, fondi bilansid ja kirjavahetus kuuluvad alatisele sdilitamisele ja on ka siilinud. Osade toimikute (nditeks
saldokinnitused, teatised, registrikanded) sdilitustahtaeg on tdnaseks kiill mé6dunud, kuid toimikuid séilitatakse siiski jatkuvalt Eesti Panga arhiivis.
Perioodist 1991-1996 ei ole siilinud Eesti Panga kirjavahetuse registreid, kuna need on siilitamistahtaja moddumise tdttu vastavalt Riigiarhiivi
hindamisaktidele havitatud. PEP poolt hoitud VEB Fondi kirjavahetuse ja muude toimikute kohta ei ole registreid peetud. Ténu sellele ei ole voimalik
kindlalt tuvastada, kas toimikutes sisaldub kogu VEB Fondi ja SA VEB tegevuse jooksul loodud dokumentatsioon.

Enamik Eesti Pangas sdilinud dokumente on vormistatud vastavalt tollal kehtinud asjaajamise korrale.

Aastatel 1993-1999 oli VEB Fondi tegevjuhiks Eesti Panga tdotaja (alguses Enn Teimann, hiljem Vladimir Mihhailov). Tegevjuht andis PEP-ile
lilesandeid delegeeritud asjaajamise ja registripidamise osas. See tingis olukorra, kus kirju suunati resolutsiooniga otse PEP td6tajale tditmiseks ning
puudus PEP ning EP vaheline kirjavahetus, mille olemasolu oleks tavaolukorras voinud eeldada.

Jareldused:

VEB Fondi ja SA VEB tegevuse kohta on siilinud suurel hulgal materjali, mis katab kogu fondi tegevusperioodi.
Ei ole vdimalik tuvastada, kas on siilinud tdielik kogum loodud dokumentatsioonist, kuna VEB Fondi osas ei ole dokumendiregistreid peetud ning EP
kirjavahetuse registrid on aegumistéhtaja méddumise tdttu osaliselt hivitatud. Séilinud kirjavahetuse loogikast voib jdreldada, et infovahetus ei ole

tdies ulatuses sdilinud.
Arhiivi (loogilist) mittetdielikkust vdis soosida EP tootajate osalemine VEB fondi t66s, mis vdis tingida olukorra, kus moningaid tegevusi teostati

ilma kaasneva kirjavahetuse vms dokumentatsioonita.




2. Sihtasutuse VEB likvideerimisprotsessi raames Eesti Pangast kogutud dokumentide terviklikkus

Taust: Sihtasutuse VEB likvideerimisprotsessi raames kasutas sihtasutuse likvideerija (Rein Jérvelill) likvideerimisprotsessi ldbiviimiseks ja hinnangute
andmiseks Eesti Pangas olemasolevat dokumentatsiooni.

Téhelepanekud:

a. SA VEB likvideerija kasutas Eesti Pangas asuvaid VEB Fondi arhiivimaterjale ja SA VEB arhiivimaterjale.

b. Likvideerimisprotsessis on kisitletud fondi sertifikaatidega tehtud olulisemaid tehinguid ning nende kohta EP arhiivis olevat infot. Samuti on antud
iilevaade VEB Fondis tehtud tehingutest. Mane tehingu puhul ei ole likvideerija tdendoliselt ndinud kdiki EP kisutuses olnud dokumente. Niiteks oli
aprillis 1995 TSL Internationalil VEB Fondi registris 0 USD suurune ndue. United Russian Finance’l (mis on seotud sama isikuga, kui TSL
International — Aleksandr Matt) oli samal ajal registris 1 914 817,42 USD suurune ndue. Seisu muutvad tehingud olid teostatud 1994. aasta jooksul.

Jareldused:
e SA VEB likvideerimisprotsessi kiigus on VEB Fondi kisitlev dokumentatsioon olnud likvideerijale kéttesaadav. Likvideerija on tutvunud olulisemate
dokumentidega. Moningad Eesti Panga arhiivis asuvad dokumendid on tema téhelepanu alt vilja jadnud, kuid see ei oma likvideerija pdhiliste

jérelduste kontekstis olulist tihtsust.




3. Olemasoleva info kooskélalisus riikliku VEB Fondi tegevusele varem antud hinnangutega

Taust: VEB fondi tegevusele on hinnanguid andnud Riigikontroll aastail 1995 ja 1997 ning SA VEB likvideerija aastal 2012. Riigikontrolli hinnangul
paranes kiill kahe auditi vahelisel ajal fondi tegevus oluliselt, kuid fond ei tditnud endiselt oma pohieesmirki — leida lahendus kreeditoride nduete
lahendamisele.

SA VEB likvideerija hindas, et ndudediguse teostamine TSL Internationali poolt on ldbi viidud tdnu sellele, et Eesti Pank andis Vne3ekonombank’ile
ebadiget informatsiooni VneSekonombank’is kiilmutatud vahendite omanike kohta. Samuti on SA VEB likvideerija hinnanud, et 1dbi on viidud teadmata

tehinguid 108 295 422 EEK ulatuses.

Tiahelepanekud:
a. Eesti poole initsiatiivil tehti Vne$ekonombank’iga viimane tehing aprillis 1999 (Ukraina residendi ndudediguse kandmine teisele kiilmutatud kontole).

Kokku tehti perioodil 1997-1999 (peale Riigikontrolli viimast auditit) neli tehingut. Neist kolm tehingut olid ndudediguse realiseerimine TSL
Internationali poolt ja iiks tehing oli Ukraina residendi ndudediguse kandmine teisele kontole.

b. Vne$ckonombank’i initsiatiivil tehti tiks tehing septembris 2000 (reguleerimiskanne India Riigipangaga kliiringvaluuta osas).

c. Fondi sertifikaatide maht viimases aastaaruandes (2010) oli 210 262 350,88 EEK ja fondi registris oli nduete omanikke 123. Vorreldes algsega on
fondi maht vidhenenud ca 4 korda ja nduete omanike arv ca 200 vorra. Perioodil 2001-2010 ei ole meile kittesaadavatel andmetel tehtud tihtegi
tehingut.

d. Olemasolev dokumentatsioon toetab VEB Fondi likvideerija poolt antud hinnangut TSL Internationali poolse ndudediguse aluseks olevatele
andmetele — need ei tuginenud VEB Fondis olevale infole ega muudele Eesti poole ndudeid kajastavatele dokumentidele.

e. ..Teadmata tehingu™ asemel on korrektne kasutada viljendit ,.tehing, mille dokumentatsioon pole tédielik™. 108 295 422 EEK néol on tegemist VEB
fondi registris tehtud kreedit- ja deebetkannete saldoga. Selle saldo tekkes on ménginud rolli nii algdokumentide ebatdielikkus kui ka erinevatel
ajahetkedel erinevate kurssidega teostatud {imberarvestused VEB Fondi registris. Selliste tehingute osas on olemas kiill info, millise ndudeomaniku
VEB fondi registrikontol ja millises summas need on teostatud, paljudel juhtudel puuduvad (v&i pole tdies ulatuses siilinud) aga korrektsed
algdokumendid. Tegemist on Eestis peetud registris tehtud iimberarvestustega, mitte aga tehingutega VneSekonombank’is. Auditi kiigus dnnestus
leida dokumendid kdigi VneSekonombank’is kuni aastani 2000 tehtud tehingute kohta. Ei ole teostatud iihtegi teadmata tehingut, mille tulemusel
oleksid muutunud kontojddgid VneSekonombank’is .

Jareldused:
e Olemasolevad materjalid toetavad Riigikontrolli hinnangut, fondi tegevuse pShieesmark jdi tditmata, kuigi vOeti ette tegevusi kreeditoride nduete
lahendamiseks.

e Olemasolevad materjalid toetavad SA VEB likvideerija poolt antud hinnangut TSL Internationali poolsele ndudediguse teostamisele.
e , Teadmata tehingute™ asemel on korrektne kasutada viljendit .tehing, mille dokumentatsioon pole tidielik™. Tehingud olid arvestuslikud, raha
litkumist ei toimunud, kuna muudatused toimusid VEB Fondi registris, mitte aga Vne$ekonombank’i kontodel.




4. Eesti Panga poolt esitatud ebadigeid andmeid sisaldava dokumendi paikapidavus

Taust: SA VEB likvideerija hindas, et EP poolt esitati Vne$ekonombank’ile 05.04.1995 kirjaga ebadigeid andmeid, mille kohaselt 29.12.1991 blokeeritud
Eesti pankade arvetel Vnedekonombank’is on 01.01.1995 seisuga Vene residendi TSL International kontol 32 327 675 USD.

Téahelepanekud:

a.

05.04.1995 Eesti Panga presidendi kt (Vahur Kraft) allkirjastatud kirjas Vne3ekonombank’ile esitati andmeid viie Vene residendist juriidilise isiku
kohta. Neist nelja kohta esitatud andmed langesid kokku VEB Fondi arvestusega ning neid on kinnitatud ka varasemalt ja hilisemalt. Viies isik — TSL
International — omas VEB Fondi arvestuse kohaselt 01.01.1995 seisuga fondi vastu nduet 0 USD ulatuses. Sama fiilisilise isikuga (Aleksandr Matt)
seotud United Russian Finance omas nduet 1 914 817,42 USD ulatuses (osa sellest omandatud TSL Internationalilt, osa PEPilt).

EP arhiivis on siilinud ilma allkirjade ning rekvisiitideta vastuskirja kavand, milles antakse VneSekonombank’ile infot, et United Russian Finance
omab nduet 1 914 817,42 USD ulatuses. Seda kirja ei ole dra saadetud, samuti pole vdimalik tuvastada, kus ja kelle poolt on see koostatud, kiill on
Vnesekonombank’i poolt Eesti Panka saadetud algsel kirjal VEB Fondi juhi resolutsioon PEP tdétajale. EP arhiivis ei ole dokumente, mis tdendaksid
TSL Internationali poolset nduet 32 327 675 USD ulatuses. Ainukesed sellealased andmed sisalduvad EP poolt saadetud kirjas VneSekonombankile.
32,3 miljonit USD kattub 1995. a alguse EEK/USD kursse kasutades kiillalt tipselt VEB Fondis olnud Vabariigi Valitsuse, EP ja PEP ning United
Russian Finance nduete summaga.

Aastal 1997 anti Vabariigi Valitsuse 243 920 500 EEK suurune ndue VEB Fondi vastu iile PEP digusjérglasele Eesti Uhispangale. Aastal 1998 miiiis
Eesti Pank enda 103 000 000 EEK suuruse ndude VEB Fondi vastu 12 360 000 EEK (12%) eest Eesti Uhispangale. Eesti Uhispank lasi VEB Fondil
need nduded timber arvestada dollarites nomineeritud ndueteks (vt ka osa 5). Eesti Merelaevanduse nduded VEB Fondi vastu arvestati iimber
dollarites nomineeritud ndueteks 7 047 881,89 USD viirtuses ja Eesti Uhispank ostis need, makstes 634 309,37 USD (9%). K&ik need nduded kanti
kas otse vdi libi vahendajate TSL Internationali noueteks VEB Fondi vastu. OU Markenti (mis oli PEP’i juhatuse liikmete Peeter Vihi, Riho
Remmeli, Ants Juhvelti ja Madis Markvarti omanduses) omandas OUlt Belesta 267 641,27 USD ndude 27 000 USD eest (ca 10%), millest kandis
TSL Internationali ndudeks VEB Fondi vastu iile 172 509,33 USD. TSL International realiseeris ndudediguse kolme tehinguga, mille maht oli kokku
32 327 675 USD.

TSL Internationali kontole joudnud nduetest miitidi 1 000 000 USD n&udedigus 1994. aastal algselt PEP poolt United Russian Finance’le 150 000
USD eest (15%). United Russian Finance kandis selle 1997. aastal iile TSL Internationali kontole VEB Fondis. 10 000 000 USD ndudedigus miiiidi
1997. aastal Eesti Uhispanga poolt offshore ettevottest vahendajale (U.F.S.C Limited, kelle esindaja oli Riho Remmel) 1 250 000 USD eest (12,5%).
20 500 000 USD ndudediguse miitigi detailide kohta info puudub.

TSL Internationali poolse ndude viljamaksmiseks VneSekonombank’i poolt olid vajalikud nii PEP v&i tema digusjérglase ndusolek ja maksekorraldus
summa mahaarvamiseks oma blokeeritud kontolt, Eesti Panga poolne kinnitus TSL Internationali ndude suuruse kohta ning Vene Fdderatsiooni
rahandusministeeriumi ndusolek. Varasemad ja hilisemad PEP maksekorraldused, mille realiseerimiseks puudus Vene Foéderatsiooni ndusolek,
tagastas VneSekonombank tditmatult.

Tuginedes Vene Foderatsiooni rahandusministeeriumi kirjade koopiatele, sai TSL International kahe esimese ndude realiseerimise (kokku 11 827 675
USD) eest tdendoliselt Vene Foderatsiooni riigilaenu obligatsioone. Kolmanda makse TSL Internationalile lilkumise viisi kohta on dokumendid

puudulikud.




Jareldused:

o Olemasoleva tdendusmaterjali pShjal on ebadigeid andmeid sisaldav kiri loodud Eesti Pangas. Voimalik, et selle aluseks on kasutatud erinevatelt
pangavilistelt osapooltelt saadud infot.

e Asjaolu, et TSL International realiseeris erinevate tehingute kidigus VEB Fondi ndudeid 05.04.1995 kirjas néidatud ulatuses, viitab planeeritud
tegevusele. EP kirjas véljendatud TSL Internationali ndude tekke selgitamine millegi muu kui teadliku tegevusega on ebatdendoline.

e Olemasoleva informatsiooni alusel ei ole vdimalik anda hinnangut, kas antud tehingute ndol oli tegu tavapérase dritegevusega s.t. lootusetute nduete
miitigiga ostjale (TSL International), kellel oli erinevalt Eesti riigist ja Eesti juriidilistest isikutest vdimalik neid ndudeid realiseerida.

e Vnesekonombank’i kiilmutatud kontodel ndudediguse realiseerimiseks ei olnud Eesti Panga poolt saadetud kinnitus piisav, vajalikud olid eelkdige
Vnesekonombank i poolt konto omanikuks loetava PEP maksekorraldus ning Vene Foderatsiooni rahandusministeeriumi luba.




5. VEB Fondi ja sihtasutusega VEB seotud seni kiisitlemata riskid

Taust: Kuni aastani 2009 arvestati fondi bilanssi iga aasta [6pul selle aasta 10pu valuutakurssidega. Samuti teostati kdik timberarvestused hetke
valuutakurssidega, arvestamata kursimuutustest tulenevaid riske. VneSekonombank ei olnud sellistest limberarvestustest ega kursimuutustest teadlik.
Kursimuutustest tulenenud erisustele erinevate valuutade saldodes ei pdératud tdhelepanu.

Téahelepanekud:

Fondi aruannetes olevad saldod ja vdlausaldajate nduded ei kattu. Erisused on olemas kdigi valuutade saldode osas. USD saldode osas liletavad
vblausaldajate nduded 3,6 miljoni dollari vorra viimast VEB poolt antud saldokinnitust. Koigi teiste valuutade osas iiletavad VEB saldokinnitused
volausaldajate ndudeid.

Fondi tegevuse jooksul on VEB Fond ldbi viinud nduete limberarvestust Eesti krooni kui USA dollarisse, ldhtudes sertifikaatide omanike (peamiselt
Eesti Uhispank ja TSL Internationalile fondi sertifikaatide miiligiga seotud juriidilised isikud) soovidest ning antud hetke (pdhiliselt aasta 1996-1998)
paevakurssidest. Samuti olid nii Vabariigi Valitsuse kui Eesti Panga nouded algusest peale fondi bilansis eesti kroonides, kuigi VEBis olid kdik
vahendid muude riikide vadringutes.

VEB Fondis kasutusel olnud arvestuspdhimdtted (VEB-is asuvad kontod olid vélisriikide valuutades, VEB Fondi ndudeid arvestati osalt kroonides)
tingisid aja jooksul nduete arvestamisel siistemaatilise vea. (Nditeks perioodil 1992-1995 erines USD/EEK kursi miinimum maksimumist 27,6%).

Jareldused:

USD saldode puudujddk on tekkinud peamiselt nduete iimberarvestusest USA dollarisse (et anda v6imalus need TSL Internationali poolt realiseerida).
See on tekitanud olukorra, kus teoreetiliselt ei oleks vodimalik rahuldada kdiki USD ndudeid. Kiill oleks tdendoliselt vdimalik kdik nduded
summaarselt rahuldada, kasutades USD nduete rahuldamiseks teisi valuutasid, mille saldod on iilejddgis. Kuna aga nduete rahuldamine séltub VEB
poolsest kontode blokeerimise Idpetamisest, on saldode erinevus audiitorite hinnangul pigem teoreetiline risk.

Nouete iimberarvestus erinevatel ajahetkedel ja erinevate valuutakurssidega on tekitanud olukorra, kus sertifikaatide registris eksisteerivad olulised
hilbed (vt ka osa B)e)./Sﬁmas on ka see asjaolu suure tdendosusega vaid teoreetilise tdhtsusega, kuna tdendosus, et nduded dnnestub realiseerida, on

viiga viike. T / n
V)
Henn Oit Viljar Alnek
osakonna juhataj siseaudiitor

Koopiad: éesti Panga Noukogu

Eesti Panga president Ardo Hansson

Auditi lisa:  Stindmuste kronoloogia koos alusdokumentidega




