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2. Soovitada Eesti Panga presidendil otsuste tegemisel panga finantsolukorda oluliselt
mojutavates pShimdttelistes kiisimustes (laenude proviseerimine, aktsiate ost ja miiiik jt.)
eelnevalt konsulteerida Ndukoguga.

3, Pidada vajalikuks viia kdesoleva aasta jooksul Idpule panga kapitalide ja fondide
struktuuri korrastamine. Esitada seejirel Noukogule kinnitamiseks Eesti Panga pdhikirja
korrigeeritud tekst.

4, Pidada vajalikuks labi analiitisida audiitorite seisukohad ja soovitused sisekontrolli
kohta. Noukogu esimehel ja panga presidendil esitada vajadusel Noukogule kinnitamiseks
vastavad tdiendused ja muudatused panga sisekontrolli talituse pohikirjas.

3. ULEVAADE EESTI 1995.A. Il KVARTALI MAKSEBILANSIST (Lisa 2)

Hr.V.Neumann andis Noukogu liikkmetele tilevaate Eesti 1995.a. II kvartali maksebilansist ja
vastas kuisimustele.

Eesti Panga Noukogu otsustas vitta informatsiooni teadmiseks ja tinas hr.V.Neumanni
sisuka ettekande eest.

4.  ULEVAADE POHJA-EESTI PANGAST (Lisa 3)

Pr.P.Nirgi andis kronoloogilises jargnevuses iillevaate Pangainspektsiooni senisest tegevusest
PGhja-Eesti Pangas (edaspidi PEP). Kiesolevaks hetkeks on PEP-i juhtkond vilja vahetatud ja

rohk on suunatud saneerimisprotsessile.

Pr.P.Nirgi ja hr.V.Kraft vastasid Noukogu litkmete kiisimustele PEP-i kohta.

Hr.LPirtelpoeg:

Kriitilisi artikleid resiimeerides peab iitlema, et tiks pdhilisi siiiidistusi Eesti Pangale ja
pangajérelvalvele on liigne leebus PEP-i suhtes ja et ei ole kiillalt teravalt vilja toodud puudusi
ning ndutud nende likvideerimist ja tmberkorraldusi jmt. Mis p&hjusel te ei teinud ettekirjutusi
vaid ainult {ihe diendi, mis ei oma riindavat iseloomu?

Pr.P.Nirgi:
Ettekirjutus on sedavord range, et sellisel juhul jdéb (ile ainult pank likvideerida. See ei oleks
asja lahendanud.

Hr.V.Kraft:
PEP moodustati 16.mértsil 1993.a. parast kahe panga moratooriumi ja nende ithendamist.

Pangale olid juba algusest peale sisse programmeeritud teatud raskused.



Hr.K.Kukk ja hr.A.Erm:
PEP-i juhatuse kvalifikatsiooni ja vdimete suhtes oli kahtlust avaldatud ka juba méddunud

aastal. Kas on ka varem teihtud pingutusi juhtkonna véljavahetamiseks?

Hr.V.Kraft:

Muidugi on. Peale Eesti Panga PEP-i itheks omanikuks saamist on toimunud meil viga
aktiivne koostdo Vabariigi Valitsusega, kus Eesti Pank on esitanud konkreetseid ettepanekuid
juhtkonna tugevdamiseks terve uue meeskonna kaasamisega.

Hr.A.Erm:
Kas vastab tdele ja mida tdhendab, et Iris-Mineralile kehtivaid normatiive iiletanud laen on

antud vélja Eesti Panga teadmisel?

Hr.V.Kraft:
Viljaandmise hetkel 3.mail 1993.a. ei olnud laen normatiividega vastuolus.
Normatiivide kehtestamisel ja krediidiasutuste seaduse rakendumisel oli Eesti Pank teadlik, et

selline laen on vilja antud ja et laheb normatiividega vastuollu.

Hr.H.Kranich:
Kiisimus ei ole praegu niivord majanduslik kuivdrd poliitiline. Kui olukord oleks olnud rahulik,

oleks uus omanik saanud hakata koos teiste omanikega panka saneerima ja ei oleks sellist
asiotaazhi tekkinud.

Meil on tdna vdimalik avalikkusele anda ainult positiivne signaal PEP-i kohta, muu vdib saada
saatuslikuks.

Hr.K.Kukk:
Minu jaoks on see siiski kiillalt t3sine majanduslik probleem, mida ei maksaks tilepolitiseerida.

Hr.U.Mereste:
PEP-i probleem nduab pdhjalikku kasitlust, mida tdna vaevalt et juame teha. Peaksime siiski

putdma vastata Riigikontrolor kirjale.

Minu seisukoht on, et Pangajirelevalve on olnud pidevalt PEP-iga kontaktis, on omanud
olukorrast tilevaadet ja on teinud kdik, mida pangajirelevalve on saanud teha. Seda, et PEP-i
seisund on halvenenud, ei saa pangajarelevalve siiiks panna. Erijarelvalvet ei ole mdtet
kehtestada. Mdte oleks siis, kui meil oleks tegemist sdna tdsis mottes erapangaga, mille iile ei
ole riigi kontrolli.

Uus meeskond asus to6le oktoobri alguses ja tegelikult juhtimise ilevdtmine ongi erijérelvalve
mote, mis seega tegelikult on juba juhtunud.

Hr.A.Erm:

Kas Riigikontrolli iendis on midagi niisugust, mis el pea paika ja kas on juhitud tihelepanu
asjadele, mida Pangainspektsioon ei marganud? Samas on selge see, et Pangainspektsioon ei
saa eriti sekkuda panga tegevusse.

Pr.P.Nirgi:
Mina ei ole akti lugenud, olen lugenud ainult diendit. Mis puudutab panga
finantsmajanduslikku olukorda, siis pank ei ole tugev.



Eesti Panga Noukogu liitkmed analiiiisisid seejérel pdhjalikult Riigikontrolori p6érdumist Eesti
Panga Noukogu poole (lisa 4).

Riigikontrolori péordumisest Eesti Panga Noukogu poole seoses Pohja-Eesti Panga
majandustegevuse kontrollimisega

Libi arutanud riigikontrolor Hindrek Meri kirja, peakontrolor Sven Potapovi vastava otsuse
ning Eesti Panga presidendi Vahur Krafti ja Pangainspektsiooni juhataja Pilvia Nirgi poolt
esitatud materjalid, antud selgitused ja vastused kiisimustele, asus Eesti Panga Noukogu
poordumises esitatud kiisimuste suhtes jargmistele seisukohtadele.

L.

1.1

1.2

1.3

1.4

Riigikontrolli peakontroléri otsuse kohta seoses Pangainspektsiooni téga Pohja-Eesti
Panga (PEP) tegevuse kontrollimisel.

Probleemid PEP-i t60s on suures osas saanud alguse tema moodustamisest Balti
Uhispanga ja Pdhja-Eesti Aktsiapanga baasil koos laenuportfelli ilevétmisega 1993.a.
alguses (litsents 1993.a. 16.mértsist).

PEP-1 tegevus on olnud Eesti Panga, sealhulgas ka Pangainspektsiooni pideva
tahelepanu objektiks tema moodustamisest peale. Eesti Panga tellimusel tegi
rahvusvaheline audiitorfirma "Price Waterhouse" 1993.a. aprillis analiiiisi panga
olukorrast. PEP-i t66d on pidevalt jalgitud aruandluse ja perioodiliselt kohapealsete
inspekteerimiste kaudu. Koos sellega on antud soovitusi ja tehtud ettekirjutusi.
Kohapealsetesse inspekteerimistesse on lisaks Pangainspektsiooni todtajatele kaasatud
ka Rahvusvahelise Valuutafondi spetsialiste.

Panga finantsseisundit ja usaldatavusnormatiivide taitmist kajastavad panganduses
kehtivate Sigusaktide ja regulatsiooni seisukohalt olulised aruandluse naitajad
halvenesid 1995. aasta algusest. Ehkki sisuliselt olukorras varasemaga vrreldes olulisi
muutusi ei toimunud, hakkas siis kehtima IAS-i nouetele vastav aruandluse kord ja
Eesti uus raamatupidamisseadus, mis nduavad halbade laenude suuremat proviseerimist
ning millest tulenevalt avaldus reljefsemalt ka omakapitali puudujaak. Eesti Pangal oli
tegelik olukord sellele arvestuslikule muudatusele vaatamata ka eelnevalt teada. Sellest
lahtuvad on koos PEP-i Jarelvalvendukoguga kui ka eraldi tehtud Vabariigi Valitsusele
kui panga omanikule korduvalt ettepanekud aktsiakapitali suurendamise ning panga
erastamise kohta. Tahtsamad nendest: Eesti Panga Ndukogu otsus nr.3-2 8. mdrtsist
1994.a. Pohja-Eesti Panga laenude imberhindamise kohta endise Eesti Panga
Vilisoperatsioonide Valitsuse poolt vélja antud ja tagasilackumata laenude osas 40,6
miljoni krooni suuruses summas; samaaegselt tehti Vabariigi Valitsusele ettepanek
panga maksevOime siilitamiseks emiteerida Valitsuse védartpabereid vahemalt 100
miljoni krooni ulatuses; kiri 07.02.1995 a. panga rekapitaliseerimise kohta; kiri
28.06.1995.a. panga inspekteerimise tulemuste ja sellest lihtuvate vdimalike
tegevussuundade kohta; kiri 04.08.1995.a Eesti Panga osaluse miitimisest
kommertspankadele. :

PEP-i laenupoliitikas esinenud olulised puudused tegi vbimalikuks Eesti Vabariigi
pangaseadusest (vOetud vastu 1990.aastal, muudatused 1991., 1992. ja 1993.aastast)



tulenev liberaalsus laenude riskikontsentratsiooni-méara, seotud osapooltele ja
krediidiasutuse juhtkonnale antavate laenude suhtes. Eesti Panga Ndukogu oma
otsusega nr.9-3 02.09.1994.a. karmistas laenuandmist ja laenuriski puudutavaid
normatiive tunduvalt. Samasugused karmistatud nduded kehtestas 1995 a. jaanuaris
Joustunud krediidiasutuste seadus. Enne rangemate nduete kehtestamist sdlmitud
laenulepingute osas nigid mdlemad nimetatud aktid ette uute nduete kehtima
hakkamise 1 jaanuarist 1996.a. (vt. ka KAS 12.ptk. seaduse rakendamine).

Eeltoodust ldhtudes puudusid Pangainspektsioonil reaalsed voimalused pankade
laenupoliitika tdhusamaks mdjutamiseks ning Eesti Panga Ndukogu on seisukohal, et
Pangainspektsiooni siiiidistamine P&hja-Eesti Panga pingelise finantsolukorra
tekkimises oleks ebadige.

2, Riigikontrolli jarelepdrimise kohta erjarelvalve kehtestamise vajadusest Pohja-Eesti
Panga tegevuse lile.

2.1 Erijarelvalve kehtestamist PShja-Eesti Panga iile ei saa pidada otstarbekaks, sest
juhtkonna (jarelevalvendukogu ja tegevjuhtkonna) véljavahetamist Vabariigi Valitsuse
ja Eesti Panga poolt voib sisuliselt késitleda enjérelvalve ithe rakendusvormina.
Omanike poolt rakendatud meetmed uue jarelvalvendukogu ja juhtkonna
moodustamise kaudu ning viimasel ajal tdheldatav omakapitali ja varade kasv ning
struktuuri paranemine annavad alust arvata, et olukord on stabiliseerumas ja t66
tulemused paranemas. Stabiliseerumise mérgiks on ka erakapitali juurdetulek.

5 MONEDEST AJAKIRJANDUSES AVALDATUD KRITILISTEST
ARTIKLITEST EESTI PANGA SUHTES

Toimus mottevahetus "Eesti Sonumites” 27. ja 28. septembril k.a. ilmunud artiklite (lisad 5, 6,
7 ja 8) teemadel.

Mattevahetuse tulemusena leiti, et

- artiklite esitus on tendentslik ja sisaldab pShjuslikult seostamata ja ebatépseid fakte;

- taoliste artiklite tagant paistavad silma teatud kitsad majanduspoliitilised ambitsioonid;

- sellised riinded ei kahjusta ainult keskpanga ja konkreetsete pankade, vaid terviklikult
ka kogu riigi mainet.

Konstateeriti, et hr. V.Krafti vastus "Pdevalehes" oli piisavalt selge ja asjakohane.



Lisa 3

EESTI PANGA NOUKOGU

Ulevaade Pohja-Eesti Pangast

Kéaesoleva materjali eesmiérgiks on anda iilevaade Pangainspektsiooni tegevusest Pohja-Eesti
Panga (PEP) hindamisel alates 1993.a. 16pust. :

PEP -i bilansimaht 1993.a. 1opul oli 832.4 milj. EEK., mis andis turuosaks 12% jagades aktivate
suuruselt Hoiupangaga 3.-4. kohta,

1994.a. veebruaris toimus Pangainspektsiooni poolt PEP-i inspekteerimine. Inspekteerimise
10ppedes anti pangale rida soovitusi : 1. kindla ja pohjaliku arengustrateegia
viljat6tamine;
2. treasury - ning krediidikomitee loomine;
3. arvestus- ja analiiiisipoliitika viljatGtamine ning
ellurakendamine.
Olemasolev arvestus- ja analiitisisiisteem ei vdimaldanud operatiivse juhtimise informatsiooni
kéttesaadavust. Raamatupidamises kasutatav Bankmaster programm vajaks tiiendamist.

Jareldused ja soovitused tehti kapitali, aktivate ja ressursi kontrollimise tagajirjel. Pohjalikult on
iseloomustatud laenude seisu vaadeldud perioodil ning viidatud suurtele laenukahjumitele, millised
olid hinnanguliselt 69. milj. EEK ning mille mahakandmise tulemusel ei oleks piisanud panga

omavahenditest.

1994.a. 10puks oli kapitali adekvaatsus pangainspektsiooni hinnangul laenukahjumitest
tulenevalt langenud alla normatiivi ja praktiliselt aktsiakapital puudus. Samuti oli viihenenud
PEP-1 turuosa aasta alguse 12% 10%-ni, mis n&itab ilmekalt panga suhteliselt aeglasemat arengut
vorreldes peamiste konkurentidega. 31.12.1994.a.  bilansimaht 1167.7 milj. EEK ning
aktsiakapital 43 milj. EEK.

Kapitali osakaal bilansimahust oli aastaga vihenenud 5.2 % It 3.7 % le, mis niitab panga selget
alakapitaliseeritust ning seega vajadust tiiendava kapitali jirele.

Olukorra parandamiseks otsustas PEP-i jarelvalvendukogu aktsioniri digustes oma 16.12.94.a.
otsusega suurendada panga aktsiakapitali suundemissiooni teel 45 milj. EEK vorra. Vaban1g1
Valitsus otsustas selle tiihistada, kuna leidis vastuolu erastamisseadusega.

1995.a. veebruari algul puudus PEP -il praktiliselt aktsiakapital ning 17.02.1995.a. tegi Eesti
Pank Vabariigi Valitsusele ettepanckud PEP -i rekapitaliseerimiseks. Toimus Sotsiaalpanga
varade ja nduete loovutamine PEP -ile 31.03.1995.a.

Selle kokkuleppe raames toimus ka PEP-i aktsiakapitali laiendamine, kus Eesti Pank konverteeris
oma teisese ndude summas 38.5 milj. EEK panga aktsiakapitali, Seda sammu vdib vaadelda
kahest aspektist: (i) eelkOige oli tegemist Sotsiaalpangast iilevdtud varadest tulenevate vdimalike
kahjude kindlustamisega, et mitte halvendada veelgi PEP-i olukorda ning (ii) PEP-i olemasoleva
kapitalibaasi tugevdamisega. Samuti paigutas sinna oma teisese ndude summas 20,3 milj. EEK

Valitsus.



Pirast PEP-i  kapitaliseerimist Eest Panga poolt, alustas Pangainspektsioon PEP-i
inspekteerimist ( kaasates selleks IMF nouniku ).

Inspekteerimine toimus 25.04.1995.a. kuni 09.06.1995.a.

Pangainspektsiooni poolt koostati 2 dokumenti, s.0. akt vastavalt inspekteerimisprogram-
mile ja Oiend. Oiend on kokkuvdtlik materjal aktist, milles kajastub PEP - i olukord ja
puudused, mida Pangainspektsioon tuvastas ning mis edastati ka panga juhtkonnale.

Aktis on késitletud pdhjalikult juhtimistasandit; aktivate kvaliteeti, sh. on teoatatud laenude
stivaanaliiiis , oma - ja vOOrkapitali, sh. aktsiakapitali ; panga eelarvet ja selle tditmist; likviidsust
ja fondide juhtimist sh. rahavoogude juhtimist, osalemist pankadevahelisel iile6turul, aktivate-
passivate struktuuri, bilansivilist tegevust; usaldatavusnormatiivide ja kohustusliku reservi
arvutamise Gigsust; raamatupidamise ja sisekontrolli osakonna t66d.

Kliendi riskikontsentratsiooni piirméédra oli {iletetud kahes sidusriihmas : AS Irs + AS Iris
Mineral - laenusumma 57.1 milj. EEK, kliendi riskikontsentratsioon 69.47. %

N - Terminaal + Praamiliinid - laenusumma 22.0 milj., kliendi riskikontsentratsioon 26.76 %.
Viivislaenude summa 31.03.95. seisuga moodustas 119.8 milj.EEK e. 23.6 % laenuportfellist.
Eesti Pangale esitatud aruandes oli vélja jietud 230 laenu summas 72.6 milj. EEK.

Samuti esineb PEP-is laenude administreerimisel mitmeid puudusi. 31.03.95. seisuga puudusid
PEP -il laenukahjude katteks reservid ning Eesti Pangainspektsiooni hinnangul, vttes arvesse ka
laenude proviseerimise, on laenukahjude katte puudumise tdttu PEP-i kreeditoride nduded
vajalikul miiral tagamata.

PEP - i tegevuse juhtimiseks puudus rida tugimaterjale: krediidi-, investeerimise, likviidsuse
juhtimise poliitikad. Rahavoogude strateegiline juhtimine oli suuremalt jaolt juhtkonna otsustada.
Norgalt on ette valmistatud v0i puuduvad iildse protseduurireeglid pangandustegevusele.
Mitmetes valdkondades puuduvad sise-eeskirjad. Panga sisekontrolli t6¢ toimub ilma kinnitatud
to0plaanita ning iildse on avamata sisekontrollialase t60 tihendus pangale ( puudub kontseptsioon
ning taktika ).

Pangainspektsiooni poolt oli ette valmistatud ettekirjutused PEP -le, kuid Eesti Panga
Jarelvalvekomitee istungi otsusega soovitati hetkeolukorda arvestades mitte teha pangale
ettekirjutusi, vaid piirduda Giendiga , milline sisaldab aktis toodud puudujdikide iildistusi.Samuti
otsustati votta PEP tugevdatud kontrolli alla ning jdlgida tema tegevust pidevalt.
Pangainspektsiooni kutsuti vilja PEP juhtivtddtajaid - sisekontrolli talituse juht ning analiiiisi
teenistuse juht.

Ettekirjutuses mittetegemine oli tingitud eelkdige kolmest faktorist:
(i) ettekirjutus ei oleks tugevdanud PEP-i finantsmajanduslikku seisundit, vaid pigem
siivendanud panga {imber tekkinud usalduskriisi, seades sellega veelgi suuremasse ohtu

kreeditoride huvid;

(i) avalikud riinnakud PEP-1 vastu ajakirjanduse vahendusel olid tekitanud olukorra, mis
mojus ebatervelt kogu pangasiisteemile; i

(iii) kujunenud olukord eeldas lahendust, mis oleks andnud avalikkusele kindlustunde
panga stabiilseks arenguks pikemas perspektiivis. Et paljuski oli tegemist vajadusega
tugevdada panga juhtimispotensiaali, oli sisuliselt ainsaks vOimaliseks mone teise



krediidiasutuse kaasamine PEP-i edasiseks saneerimiseks, mis otsustati korraldada libi
Eesti Panga osaluse miiiigi pankadevahelise kinnise konkursi korras.

Samas tegelesid aktsiondrid nii jirelvalvendukogu organisatsioonilise poole ning kahjumite
mahakandmise ja vastavate kokkulepete saavutamisega.

04.08.1995.a. ptordus Eesti Pank Vabariigi Valitsuse poole aktsepti saamiseks oma osaluse
miilimiseks krediidiasutustele. Pakkumine toimus 07.08.1995.a. Eesti Panga miirusega.
Vastavalt ostupakkumiste hindamiseks moodustatud komisjoni ettepanekule, mis kiidedti heaks
nii Finantskomitee kui Eesti Panga juhatuse poolt omandas ostudiguse Eesti Uhispank,
millekohane leping kirjutati alla 04.09.1995.a.

Ténases situatsioonis kus PEP-i uueks aktsioniriks on Eesti Uhispank, kes omandas Eesti
Pangalt 10 milj. EEK ulatuses PEP-i aktsiaid, on uue omaniku nSudel on vilja vahetatud Phja-
Eesti Panga juhatus. Uueks panga juhatuse esimeheks on Lembit Kitter ning uue juhatuse poolt
toimub panga iilevdtmine ning iileandmis-vatuvdtmis akt peaks allakirjutatama 01.10.1995.a.

Pangainspektsiooni jilgimismaterjalide pShjal vdib hetkeolukorda hinnata endiselt pingeliseks.

31.08.1995.a. seisuga oli PEP - i kapital 60 milj. EEK, mis moodustas bilansimahust 5.1 %,
omakapital oli 69.2 milj. Eek ja kasum moodustas kaheksa kuuga 9 milj. EEK. Pank on
tditnud  adekvaatsuse ja likviidsuse nOude, vastavalt 8.53 % ja 42.66 %. Panga

riskikontsentratsioon..
Bilansimaht moodustas 1231 milj. EEK, milline oli aasta algusega kasvanud 17 %.

Laenude osakaal aktivatest moodustas 42 %.
Ressursist on pangas suurima osatahtsusega valitsuse vahendid , moodustades 24.6 %.
Keskvalitsuse raha on augustis saavutanud aasta suurima osatahtsuse - 14.6 %.

Pangainspektsioon peab tihedat sidet PEP-i uue juhtkonnaga. Praegusel perioodil tootatakse
vdlja Eesti Uhispanga koostd0partneri, investeerimispank Alfred Bergi esindajatega, PEP
saneerimiskava.

Seoses uue omaniku tulekuga PEP-i aktsionariks ning saneerimiskava viljatbotamisega, ei ole
Pangainspektsioon pidanud praeguses situatsioonis otstarbekaks kohaldada PEP -is erijirelvalvet.







RIGIKONTROLL 1995.03-23

Lisa 4

Eesti Panga Noukogu

Pdhja-Eesti Panga
majandustegevuse
kontrollimine

Saadan Teile peakohtrolﬁri otsuse 30. augustist 1995 nr 3-11/44 Pohja-Eesti Panga
majandustegevuse kontrollimise tulemuste kohta.

Teen ettepaneku vétta seisukoht:

1. Pangainspektsiooni tegevuse suhtes jirelevalve korraldamisel P3hja-Eesti Pangas.
2. Erijdrelevalve kehtestamise vajaduse kohta Pohja-Eesti Panga tegevuse iile.

Uhtlasi teatan, et PGhja-Eesti Panga juhatuse esimees Peeter Vihi oma selgitustes
kontrolli materjalide kohta 23.08.1995 kirjaga nr 1-10/1900 teatas, et laenude vilja

andmise momendil ei ole pank rikkunud kehtivaid Eesti Panga normatiive ilma Eesti
Panga teadmiseta. Iris-Mineral'le antud laen, mis iiletab kehtivat normatiivi, on antud

vélja Eesti Panga teadmisel.

Lugupidamisega
Hindrek Meri
Riigikontrolor EESTT PANK
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