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Riikliku VEB Fondi
tegevuse kontrollimine

Vastavalt Riigikontrolli 1997. aasta té6plaanile kontrollis Riigikontrolli ndunik Saima Strenze
21. oktoobrist 28. novembrini 1997 Riikliku VEB Fondi (edaspidi fond) tegevust ajavahemikul
01.01.1996 - 01.10.1997, eesmargiga anda hinnang fondi tegevuse tulemuslikkusele ja
seaduslikkusele. Kontrollimise tulemusena koostati 28. novembril 1997 kontrolliakt, mille kohta
fondi tegevdirektor Vladimir Mihailov esitas 15. detsembril 1997 oma selgitused ja mérkused.

Kontrollitud perioodil kuni 30.12.1996 juhtis fondi tegevdirektori ajutine kohusetditjia Enn
~ Teimann ja hiljem tegevdirektor Vladimir Mihailov.

Fond moodustati Riigikogu 20. jaanuari 1993.a otsusega Eesti Panga juures endises NSVL
Vilismajanduspangas (edaspidi VEB) kiilmutatud Eesti pankade summadest. Fondi koondati
P6hja-Eesti Panga ja Balti Uhispanga néuded VEB-is kiilmutatud kontode kohta. Fondi haldajaks
médrati Eesti Pank ning fondi kohustati kuue kuu jooksul kokku kutsuma kreeditoride
iildkoosolek juhatuse valimiseks. Fondil lubati vilja lasta vabalt ringlevaid sertifikaate, mille
tingimused méiras Eesti Pank. '

Fondi pohitilesandeks on leida lahendusi Vene Féderatsiooni poolt VEB-i kontode kiilmutamise
tagajérjel tekkinud Eesti Vabariigi pankade, teiste juriidiliste ja fiiiisiliste isikute nduete
rahuldamiseks. :

Fondi tegevust aastatel 1993, 1994 ja 1995 kontrollis Riigikontroll 1995. aasta 16pul, kusjuures
ilmnes, et fond tegelikult ei tegutsenud. Fondi pdhiiilesanne oli tditmata. Riigikogu vastavast
otsusest, oma pohikirjast ega teistest fondi tegevust reguleerivatest normdokumentidest ei
juhindutud: ei kutsutud kokku kreeditoride iildkoosolekut, fondi juhatus oli valimata, oma
tegevuse kohta Eesti Pangale ja kreeditoridele aruandeid ei esitatud. Edaspidine tegutsemiskava
puudus. Fondi ndukogu ei olnud td6le asunud ning Eesti Pank ei olnud fondi revideerinud.

Tookordse kontrolli tulemusena v&ttis peakontrolér 18.03.1996.a vastu otsuse nr 30-13/64,
millega tehti fondile ettepanekud puuduste kdrvaldamiseks. Eesti Pangale tehti ettepanek vaadata
labi fondi kolmeaastase tegevuse tulemused ja midrata edasine tegutsemiskava kreeditoride
nduete rahuldamiseks, kutsuda kokku kreeditoride iildkoosolek, korraldada fondi uute
juhtorganite valimine ning uue pohikirja véljat6étamine. Kontrolli tulemustest informeeriti

Vabariigi Valitsust.
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Kontrollitud perioodil piitidis fond kérvaldada eelmise kontrollimisega avastatud puudusi ning
fondi tegevus paranes oluliselt: tépsustati fondi pShikirja, taastati kirjavahetus VEB-iga, koostati
tépne kreeditoride register, esitati Eesti Panga ndukogule ja juhatusele fondi tegevuse aruanded,
véljastati saldoteatised kdigile kreeditoridele, koostati VEB-ist laenu saanud Eesti ettevdtete
nimekiri, t66tati vélja kreeditoride nduete rahuldamise ettepanekud. Eesti Pank tegi ettepaneku
Ukraina ja Léti keskpangale ning Liti ja Vene Féderatsiooni valitsustevahelise komisjoni Liti
esimehele Ukraina ja Liti residentide nSuete véljaviimiseks fondist. Venemaa residendid on
alustanud oma nduete viljaviimist fondist.

Vaatamata kasutuselevetud meetmetele jdi fondi pdhiiilesanne - lahenduse leidmine kreeditoride
nduete rahuldamiseks - pShiliselt tditmata.

Fondi p6hikiri on kinnitatud Eesti Panga presidendi 21.01.1993.a kaskkirjaga nr 11 ja selle
muudatused tema 28.08.1996.a kidskkirjaga nr 101. Vastavalt pdhikirjale on fond riiklik
organisatsioon ning teda haldab Eesti Pank. Muudatuse kohaselt on fond oma vara omanik.
Varem oli sétestatud, et fondi vara (vahendite) omanik on Eesti Vabariik. Pohikirja tdiendati
séttega, et fond peab leidma v8imalusi VEB-i nduetega tasaarvestada Eesti Vabariigi juriidiliste
isikute nduded, kelle vastu VEB-il on laenulepingutest tulenevad nduded.

Sellisena ei ole fondi pohikiri kooskélas Riigikogu 20.01.1993.a otsusega, mille p 6 kohaselt
peaks fondi juhtorgan olema sertifikaatide omanike valitav juhatus. Kuni juhatuse valimiseni
peaks Eesti Panga ndukogu kooskdlastatult Vabariigi Valitsusega otsustama fondi koondatud
nduete realiseerimise kiisimusi. Vastavalt pShikirja p-le 15 juhib fondi igapdevast tegevust fondi
ndukogu, kuhu kuuluvad rahandusminister ja Eesti Panga president ametikoha jdrgi ning nende
poolt nimetatud fondi tegevdirektor. NSukogu otsusega voib volitada tegevdirektori esindama
fondi kindlaksmaaratud digustoimingutes. Juhatust ei ole pdhikirjas tildse mainitud. Kreeditoride
tildkoosolek on seni kokku kutsumata. Praegusel hetkel ei oma kreeditoride iildkoosolek
vastavalt pdhikirjale mingit tdhtsust.

Fondi andmetel seisuga 31.12.1995 oli fondi maht 62,2 mln USD ehk 713,4 mln krooni ja
seisuga 31.12.1996 - 62,5 mIn USD ehk 776,8 mln krooni. Seisuga 30.09.1997 oli fondi maht
59,7 mln USD ehk 846,7 mln krooni, sh Liti residentide nduded 87,5; Ukraina residentide
nduded 109,8; Venemaa residentide nduded 3,9; AS-i UBB ndue 10,1; Eesti Panga ndue 103,0;
tilejadnud Eesti Vabariigi residentide nduded 520,2 ja identifitseerimata nduded 12,3 min krooni.

Kontrollimisel tehti kindlaks, et fondi bilansis oli 5,7 mln krooni vorra pshjendamatult
suurendatud indentifitseerimata ndudeid ja vdhendatud Venemaa residentide ndudeid.
Kontrollimise kdigus parandati bilanss ning kreeditoride register. Seega seisuga 30.09.1997
moodustasid Venemaa residentide nduded fondi mahust tegelikult 9,6 min krooni ja
identifitseerimata nouded 6,6 miln krooni.

Seisuga 30.09.1997 moodustasid mitteresidentide nduded fondi kogumahust 206,8 mln krooni
ehk 24,4%. Fondil oli 314 kreeditori. Pohiliselt olid néuded konverteeritavas valuutas.
Mittekonverteeritav valuuta kujutab endast NSVL-s kehtinud kliiringuithikuid, mis praeguseks
on kehtivuse kaotanud. Selliseid kreeditore on 200 ja nende nSuete iildsumma 3,4 mIn krooni.
Fondi kreeditoride hulgas on kaks fiilisilist isikut, kelle ndue on 816,80 DKK. Teiste fiitisiliste
isikute nduded on Pdhja-Eesti Pank vilja maksnud.
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Vene Foderatsiooni Ulemn&ukogu presiidiumi 13.01.1992.a médrusega nr 2172-1 peatati kuni
31.12.1991 laekunud raha kasutamine. Pérast nimetatud téhtaega lackunud summade (16,1 mln
krooni) tilekandmise seostas VEB endise NSVL vilisvdlga kisitleva riikidevahelise lepingu
allakirjutamisega. Pérast 01.01.1992 laekunud summade kohta ei peeta fondi kreeditoride
registris eraldi arvestust.

Seisuga 31.12.1996 saatis fond vilja saldoteatised kdigile kreeditoridele. Saldokinnituse esitasid
106 kreeditori, iilejaénute kohta andmed puuduvad.

17. aprillil 1997 kuulutas fond ajalehtedes Postimees ja SGnumileht vilja fondi koondatud
hoiuste miitigi eellabirddkimistega pakkumise korras. Samas paluti fondiga ithendust votta
nendel, kellel oli ndudeid fondi vastu, kuid kes polnud mingisugusel pshjusel saldoteatist saanud.
Peale kuulutuse avaldamist tédiendavat informatsiooni ei lackunud.

7. mail 1996 pd6rdusid Pohja-Eesti Pank (PEP) ja fond tihise kirjaga VEB-i poole palvega
registreerida kiilmutatud kontod timber fondi nimele. 19. juunil 1996 saabus VEB-ist kiri, millest
selgus, et kontosid fondi nimele timber ei registreerita, kuna VEB ei tunnista fondi kiilmutatud
kontode omanikuna. VEB on ametlikul seisukohal, et kiilmutatud kontodega seonduv kuulub
kahe riigi valitsustevaheliste vastastikuste finantspretensioonide valdkonda, seega seotakse see
kiisimus endiselt NSVL vilisvblaga, Eesti ettevtete laenudega jne. Kontrollitud perloodll ei ole
VEB-is kiilmutatud vahendite iile valitsuste vahel ldbirdikimisi toimunud.

Kontrollitud perioodil esitas fond oma tegevusest aruanded 17.02.1997, 14.06.1997 ja
30.06.1997 Eesti Panga juhatusele ning 20.05.1997 ja 08.07.1997 Eesti Panga ndukogule.

Eesti Panga ndukogu arutas 20. mail 1997 fondi seisundit ja tulevikuperspektiive ning otsustas
valmistada ette kreeditoride tildkoosoleku kokkukutsumise kavandamaks fondi edasist tegevust.
Eesti Panga juhatus ja fond ei toetanud iildkoosoleku kokkukutsumist pdhjendusega, et kui kokku
kutsuda kreeditoride koosolek, valida selle juhatus ning panna kogu edaspidine asjaajamine
Venemaaga fondi juhatusele, saaks sellega formaalselt taita kiill Riigikogu otsust, kuid probleemi
see ei lahendaks, kuna VEB ei tunnista fondi. Ka ei saa fondi juhatus vétta endale digust
esindada Eesti Vabariiki kéigis vastastikustes finantspretensioonide kiisimustes. Samal ajal ei
ole Eesti Pank p66rdunud Riigikogu poole ettepanekuga 20. jaanuari 1993.a otsuse muutmiseks.

8. juulil 1997 arutas Eesti Panga néukogu labi fondi ja Eesti Panga kavandatud tegevussuunad
ja toimingud fondi p6hiiilesande tiitmiseks ja fondi tegevuse 16petamiseks ning kiitis need
pdhimétteliselt heaks. Sellest ldhtudes Eesti Panga ndukogu otsustas: kooskdlastada Vabariigi
Valitsusega mitteresidentidest kreeditoride viljaarvamine fondi kreeditoride hulgast; koostés
Vabariigi Valitsuse, valitsusasutuste, Erastamisagentuuri ja ettevdtetega selgitada vdimalused
vastavate nbuete ja kohustuste vastastikuseks katmiseks; péérduda kliiringrahasid omavate fondi
kreeditoride poole ndusoleku saamiseks nende nduete kustutamiseks fondi vastu; teha ettepanek
Vabariigi Valitsusele korraldada ldbirddkimised Venemaa valitsusega Eesti juriidiliste isikute
nduete ja kohustuste vastastikuseks katmiseks VEB-is; taotleda tlejdaanud fondi kreeditoridelt
ndusolekut fondi nduete jarelejddnud osa miitigiks.

Lé&htudes ndukogu otsusest, péordus Eesti Pank 3. septembril 1997 Ukraina ja Liti keskpanga
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poole ettepanekuga nende riikide residentidest kreeditoride véljaarvamiseks fondi vélausaldajate
hulgast. Ukraina keskpangalt saabus vastus 11.11.1997, milles teatatakse, et kiilmutatud rahadega
tegeleb Ukrainas Rahandusministeerium ning lubatakse ministeeriumi Eesti Panga ettepanekutest
informeerida. Lati keskpanga president teatas oma kirjas 17.09.1997, et endise NSVL poolt
blokeeritud vilisvaluuta kisimustega tegeleb Vene Foderatsiooni ja Liti valitsustevaheline
komisjon, kuid seal seda kiisimust arutatud ei ole. Eesti Pank saatis 06.10.1997 vastava kirja
nimetatud komisjonile. '

Eesti Panga president tegi oma 02.09.1997.a kirjaga majandusministrile ja Eesti
Erastamisagentuuri peadirektorile ettepaneku VEB-is Eesti ettevdtete kiilmutatud kontode
tasaarveldamiseks nende poolt VEB-ist vetud laenudega. Ettepanekuga pdhimétteliselt ndustuti.

Ajavahemikus aprillist juunini 1997 palus fond kéigi kliiringvaluutat ja (vi) iilekanderublasid
omavate kreeditoride néusolekut nende nduete kustutamiseks fondis. Paljudel juhtudel
kreeditorid loobusid oma nduetest.

Fondi direktori korraldustega 21.08.1997, 16.09.1997.ja 19.09.1997 kustutati kreeditoride
nimekirjast klientide poolt loovutatud voi identifitseerimata ndudeid kokku 6,6 mln krooni,

Vabariigi Valitsus loovutas 243,9 mln krooni suuruse ndudediguse VEB-i vastu Eesti Pangale.
No&ude loovutamise lepingule kirjutas alla rahandusminister Vabariigi Valitsuse 31. detsembri

1996.a korralduse nr 1023-k alusel.

Vastavalt Eesti Panga ja AS Eesti Uhispanga vahel 24.04.1 997 s6lmitud lepingule loovutas Eesti
Pank ndude&iguse 243,9 mln krooni VEB-i vastu AS Eesti Uhispangale.

Vene Foderatsiooni Rahandusministeeriumi ndusolekul (kiri 28.07.1997) viis fondi VEB-is
blokeeritud arvelt vilja oma néude summas 1,8 mln USD TSL International.

Riigikogu 20. jaanuari 1993.a otsus ei kohusta fondi tegelema VEB-ist vdetud laenudega. Fondil
on olemas VEB-ist laenu vdtnud Eesti ettevStete laenulepingute koopiad. Nende jérgi oli
laenusumma seisuga 01.04.1993.a 24,5 mln USD. Enamasti on laenude tagastamise tihtajad juba

moddunud.

Eesti ettevdtete tegelikku tdpset volgnevust ja tagastatud summat VEB-ile kiesoleval ajal fond
ei oma. Niiteks maksis RAS Kunda Tehased laenu tagasi kuni raha kiilmutamiseni. Sama tegid

ka mdned teised ettevotted. Mitu laenuvétjat on vahepeal pankrotistunud: Tallinna Paberi- ja

Tselluloosikombinaat, Eesti Fosforiit, Eesti Kalat66stus. VEB aga arvutab laenudele intresse ja
viiviseid. Lahtudes VEB-i 12.06.1993.a teatest on laenuvdlg seisuga 01.05.1993.a 29 mIn USD.

Kuna VEB arvestab siiani laenuintresse ja viiviseid, on oht, et teatud ajaks laenusummad koos
intressidega ja viivistega vOrdsustuvad kiilmutatud nduete summaga. Seetdttu on vdga oluline
kiire lahenduse leidmine VEB-i probleemidele.
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Lahtudes kontrollimise tulemustest ning fondi esitatud selgitustest ja mérkustest,

1

otsustan:

Mirkida, et Riiklik VEB Fond on piitidnud k&rvaldada eelmise kontrollimisega avastatud

puudusi ning tema tegevus on tunduvalt paranenud, kuid fondi pohitilesanne - lahenduse
leidmine kreeditoride nduete rahuldamiseks - on siiski veel tditmata.

2

2.1

Teha Eesti Pangale jargmised ettepanekud:

Riigikogu 20. jaanuari 1993.a otsuse tditmiseks kutsuda kokku kreeditoride iildkoosolek

jakorraldada fondi juhtorganite valimised v3i teha Riigikogule argumenteeritud ettepanek selle
otsuse muutmiseks;

2:2

teha ettepanek Vabariigi Valitsusele 1ibirdikimiste alustamiseks Vene Foderatsiooni

Valitsusega VEB-i probleemidele lahenduse leidmiseks;

2o

jdtkata labirdéikimisi Ukraina, Lati ja Venemaa vastavate institutsioonidega nende riikide

residentide ndudediguste iilevdtmise kohta;

24

andmed;

saada VEB-ilt Eesti ettevdtete ja asutuste tagastamata laenude vélgnevuse kohta tidpsed

2.5  jatkata koostdds Vabariigi Valitsuse, Majandusministeeriumi ja asjaomaste ettevitetega
vdimaluse leidmist vastavate nduete ja kohustuste vastastikuseks katmiseks.

3

Teha Riiklikule VEB Fondile jargmised ettepanekud:

3.1 fondi kreeditoride registris eraldada parast 01.01.1992.a laekunud hﬁuded;

3.2 selgitada vilja, kellele kuulub identifitseerimata v5i loobutud nduete noudedigus;

3.3 vaadata libi vdimalus koigi fiiiisiliste isikute nduete rahuldamiseks. 7

4 Saata kiesolev otsus teadmiseks Rahandusministeeriumile Jja  Riigikogu
rahanduskomisjonile.

[

Sven Potapov
Peakontrolor



