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Tervitan Eesti, Lati ja Leedu ametivoimude nimel Baltimaade kobarraportit (Baltic Cluster
Report) ja tdnan asjaosalisi pdhjaliku to6 eest. Aruanne annab kasuliku tlilevaate Baltimaade
majanduse olukorrast, voimaldab neid omavahel vorrelda ning heidab valgust nii nende
thistele kordaminekutele kui ka poliitilistele probleemidele. Kuigi ametivoimud
tunnistavad, et Eesti, Liti ja Leedu vahel on siisteemsed seosed, neil on iihiseid
majanduspoliitilisi kiisimusi ja muid sarnasusi, ndevad nad koigi kolme riigi vahel ka
erinevusi, mida saab iga riigi puhul ldhemalt ja eraldi késitleda artikkel IV aruannetes.
Dokumentides késitletakse pohjalikult Balti kasvumudelit ja antakse kasulikke soovitusi
ametivoimudele nende tulevase poliitika jaoks.

Me oleme ndus Balti mudeli pohielementidega, nii nagu neid on aruandes esitatud. Balti
ritkide majanduse vidiksus ja suur avatus loovad rohkelt véimalusi niSiturgude tekkeks,
mille tulemuseks on suur paindlikkus, mis aitab toime tulla vélismaises
majanduskeskkonnas toimuvate kiirete muutustega ja sdilitada kiiret majanduskasvu.
Uleminek turumajandusele ja pirast seda libi elatud vilissokid on lisaks andnud
Baltimaadele véairtuslikke Sppetunde poliitika ja turu paindlikkuse hoidmise kohta. Balti
riikide ametivoimud saavad aru, et see on euroalal edukaks osalemiseks oluline.

Nad on vilja selgitatud probleemidega iildiselt ndus ning jagavad enamikku tehtud
poliitilistest soovitustest. Kuna nende seisukohad on aruandes hésti dokumenteeritud,
sooviksime teha ainult jirgnevad mérkused.

Laenumahu kasv: pakkumis- ja noudlustegurite roll

Oleme ndus aruande koostajate hinnanguga, et Baltimaade finantssiisteemide
vastupanuvdime parandamisel on viimastel aastatel tehtud suuri edusamme. Siiski on
laenumahu kasv praegu endiselt ndrk, milles on siilidi tihtmoodi nii vdike laenundudlus kui
ka pakkumispiirangud. Tuleb mirkida, et kdigis kolmes Balti riigis on majanduse
taastumine eri staadiumis, kusjuures Eesti on iilejddnud kahest pisut ees. Seda néitab ka
laenutstikkel, kus pakkumispiirangud on kadunud ja laenumahu ndork kasv soltub
ndudluspoolest.

Kuigi Baltimaade viikest lacnundudlust saab valdavalt seletada kodumajapidamiste sektoris



jatkuva finantsvdoimenduse védhendamisega, ettevOtete kasumist suure osa jaotamata
jitmisega ning suurema soltuvusega vilismaalt, sh emaettevotetelt laenatud vahenditest, aga
ka suure ebakindlusega, mis tuleneb vilisndudlusest ja loiust investeerimistegevusest,
jagavad ametivoimud {tldiselt seisukohta, et laecnumahu kasvu taaselavdamine on vajalik
selleks, et sdilitada majanduse kasvutempot ja edendada pikemas perspektiivis majanduse
konvergentsi. Seepérast leidsid ametivoimud, et laenupakkumise piirangute vahendamiseks
voetud meetmed vairisid Lati ja Leedu puhul ldhemat uurimist, kuna bilansi ja
maksejouetusmenetluse jitkuvast parandamisest, mis on Kkiill vajalik, ei pruugi piisata
laenumahu elujoulise kasvu taastamiseks. Modistes, et laenumahu optimaalse kasvu
hindamine on keeruline, voiks sellest abi olla selleks, et hinnata, kui ulatuslik on
finantsvoimenduse vdhendamise jitkumine ning kas asjaolu, et Baltimaad on valinud
ajalooliste arenguteede asemel teised vdoimalused, viitab laenuvaba taastumise Idpetamise
ebadnnestumisele.

Viimase buumi ajal esinenud pakkumis- ja ndudlustegurite vastastikmdjude puhul soovivad
ametivoimud rohutada, et antud laenude kiiret kasvu mojutas nii kasvanud ndudlus kui ka —
ja vahemalt sama palju — kasvanud laenupakkumine. Globaalne keskkond koos oma rohke
likviidsuse ja vihese riskikartlikkusega ning pérast ELiga iihinemist iitha kasvanud
kindlustunne tdid endaga kaasa kapitali sissevoo, mis toitiski laenumahtude kasvu.
Liihindgelik riskianaliilis viis intressimarginaalid oluliselt alla ja leevendas laenuandmise
tingimusi, millega laenud muutusid kittesaadavamaks ja laenude téhtajad pikemaks.

Konkurentsivoime ja ekspordi edasise mitmekesistumise potentsiaal

Baltimaade tugeva ekspordi juured, nagu aruandes mairgitud, on hindade
konkurentsivoimes, paindlikkuses kaubanduse iimberorienteerimisel ning teenuste
ekspordi tugevas kasvus. Palgakasvu piiramine koos tooviljakuse tdusuga vihendas
oluliselt kriiside ajal Baltimaades t66jou thikukulu ning toetas ekspordist kantud
majanduse taastumist. Seetdttu on madrkimisvédrselt kasvanud Baltimaade ekspordi
osatdhtsus nii nende SKPs kui ka maailma eksporditurgudel.

Ametivoimud on aruande koostajatega iihel noul selles, et kuigi Baltimaade eksport on
oluliselt kasvanud, on veel ruumi selleks, et suurendada nende eksporti globaalselt
diinaamilistesse ja keerukatesse tootekategooriatesse. Olles IMFi soovitustega tildiselt ndus,
on nad siiski Baltimaade ekspordi véljavaadete suhtes pisut optimistlikumad." Ametivéimud
usuvad, et Baltimaade ekspordi kvaliteedi 1dhenemine maailma standarditele on jatkunud
katkematult ja et keskpikas perspektiivis on ekspordil tugev potentsiaal edasiseks
mitmekesistumiseks.

Aruandes on ekspordi kvaliteedi hindamisel ldhtutud suhtelistest ithikuvéartustest. Samas
ei ole arvesse voetud teist olulist komponenti: ekspordimahte. Pdhjalikum analiilis voiks
anda tipsema pildi, kuna ithikuvédrtuste langust saab tdlgendada ka kui mérki hindade
konkurentsivoime paranemisest. Toepoolest on olemas tdendid, mis viitavad ekspordi
kvaliteedi jatkuvale paranemisele, mis on eriti ndhtav Léti ja Leedu puhul.2

' Viide Baltimaade kobarraportile — valitud kiisimused (SM/14/90, 4/16/14) ,,Exports and
Global-value-chain linkups: Experience and Prospects for the Baltic Economies”.
’Benkovskis, K., ja Worz, J. (2012), ,,Non-Price Competitiveness Gains of Central, Eastern
and Southeastern European Countries in the EU Market,” Focus on European Economic



Uhtlasi ei ole ametivdimud ka nii pessimistlikud kui aruande koostajad selles suhtes, mis
puudutab Baltimaade seoseid globaalsete vaartusahelatega. Kuigi Baltimaad on
globaalsetes véértusahelates osalenud vihem kui CE4 riigid (TSehhi, Ungari, Poola,
Slovakk%a), on nad neis ilisna soodsas positsioonis, kuna kalduvad iildiselt iilespoole
litkuma.

Sellest hoolimata jagavad ametivoimud téielikult aruande koostajate seisukohta, et
konkurentsivoime sdilitamine ja ekspordisortimendi edasine tdiustamine on olulised, et
véartusahelas tdusta ja tulla toime probleemidega, mis kaasnevad demograafia arenguga ja
viiksema vélisnoudlusega.

Suur struktuurne toopuudus vidrib suuremat tihelepanu

Ametivdoimud jagavad aruande koostajate seisukohta, et struktuurne toopuudus on suur ja
Baltimaade jaoks keeruline probleem. Samas leiavad nad, et kuna struktuurset
toopuudust saab vaid hinnata, on see hinnang vdga ebakindel, eriti Eesti puhul, kus
praegu on iildine t66puudus oluliselt alla inflatsiooni mittekiirendavat todtuse mééra, nii
nagu aruande koostajad seda hindavad. Kuigi paistab, et viimases Kkriisis ei ole
struktuurne to6puudus pisivalt muutunud, kuna see piisib senisel tasemel, peaks
poliitikas rohkem tdhelepanu pdorama sellele, et langetada struktuurne t6Gpuudus
vastuvOetavamale tasemele.

Suur struktuurne t66puudus eksisteerib Baltimaades koos tisna paindliku ja tdhusa to6turuga.
Seda viidet toetavad suured palgakohandused, t66jou sujuv limberjaotamine eri sektorite
vahel, iildise to0puuduse kiire vihenemine (kriisi tipphetkel ligi 20%, praegu ligi 10%) ja
mérkimisvidrne todjous osalemise madr. Sellegipoolest tuleb rohkem téhelepanu podrata
asjaolule, et jatkuvalt on puudus vajalike oskuste ja haridusega toGtajatest ning et tootajate
maksukoormus on suur, eriti viiksema sissetulekuga tootajate puhul. Sellega seoses tuleks
lahemalt uurida voOimalusi t66jou maksukoormuse védhendamiseks (koos asjakohaste
kompenseerivate meetmetega sissetulekute taseme sdilitamiseks) ning aktiivse
tooturupoliitika aktiivsemaks kasutamiseks. Kuigi aktiivse tooturupoliitika jaoks on voimalik
kulutusi suurendada, rohutavad ametivdoimud, et arvesse tuleb votta mitte ainult asjakohaste
meetmete kvantiteeti, vaid ka kvaliteeti.

Uhismeetmete voimalused

Kuigi ametivdoimud moistavad, et Pohja- ja Baltimaade piirkonnas on vaja poliitikat
koordineerida, on nad ka seisukohal, et suur osa Baltimaade iihiste probleemide
lahendamiseks vajalikust t60st peaks toimuma riiklikul tasandil. Ametivoimud néevad kasu
tihedamas piirkondlikus koostd0s ja tihtlustamises, mdistes et ELi kontekstis juba kiib tihe
koostdd ja et ELi direktiividega on Baltimaade tavade ja eeskirjade iihtlustamisel juba
kdidud pikk tee. Ametivoimud ndustuvad aruande koostajate seisukohaga, et oluline on
energiasektori jatkuv tdiustamine selleks, et parandada energiavarustuse tShusust ja avada

Integration, 3, 27-47.

* Ametivoimude arvutuste aluseks on Koopman, R., Powers, W., Wang, Z., and Wei, S.-J.
(2010). ,,Give Credit where Credit is Due: Tracing Value Added in Global Production
Chains,” NBER Working Paper No. 16426, September.



energiaturg tdiendavale konkurentsile. Lisaks tuleb, nagu aruandes mainitud, investeerida
transpordikulude vihendamiseks taristusse.

Uhisanaliiiisi iilesehitus: méned maotted tulevikuks

Kuna kobarraportite koostamine fondipoolses jarelevalves on veel katsestaadiumis, tuleb
oppida n-6 kéigu pealt ja nii sooviksime jagada oma tihelepanekuid, millest v3ib tulevikus
sarnaste aruannete koostamisel kasu olla.

Meie kogemus on, et kobaranaliiiis, mis on interaktiivne protsess, annab lisandvéartust
sellega, et elavdab arutelu ja koostddd nii ametivoimude Kui ka aruande koostajate vahel,
luues viljaka pinna {ihiste probleemide lahendamiseks algatatavatele poliitilistele
aruteludele. Me loodame, et sedalaadi tihe koostoo ja mottevahetus koigi asjaosaliste
vahel jadb kobaranaliitiside keskmesse ka tulevikus.

Baltimaade kobarraporti lisandvéirtus seisneb selles, et see esitab kasuliku horisontaalse
(ritkidevahelise) vordluse Baltimaade majanduse kohta. Kui tulevikku vaadata, siis vdiks
lahemalt uurida asjakohaseid vertikaalseid seoseid nn  gate-keeper-riikidega.
Riikidevaheline vordlus on tavaliselt artikkel 1V kohaste aruannete ja tegelikult mis tahes
viikese majandusega riigi analiilisi lahutamatu osa. Fond aga on kdige paremas olukorras,
et analiiiisida ka vertikaalseid seoseid. Seega voib tagantjérele tarkusega tddeda, et selliste
seoses kisitlemiseks oleks paremini sobinud korraga Pohja- ja Baltimaid Kkésitlev
kobarraport.

Kuigi Balti riikide paddevatele asutustele oli konsulteerimismenetlus kahtlemata kasulik,
voiks tdiendavat lisandviértust fondi piirkondliku jarelevalvetegevuse iildisele edukusele
luua asjakohaste klastrite valimisel. Seepdrast leiame, et uurida voiks vdimalusi, kuidas
veelgi tdpsustada klastrite valimise raamistikku, mis muu hulgas oleks peale piirkondlike
suunatud ka temaatilistele klastritele.



