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« Parast 1998. aasta augusti Venemaa kriisi tekkinud langust sai majanduse taastumine hoo sisse
eelmisel aastal. 2000. aasta reaalne SKP kasv oli 6,5%; sellele aitasid kaasa kiire ekspordi kasv ja
aasta teisel poolel tugev eratarbimine. Majanduse taastumise perioodil tdusis veidi inflatsiooni tempo,
kuid seda eelkbdige ndrga euro ja naftahinna tdusu survel. Kuigi kaupade ja teenuste valisbilanss
paranes 2000. aastal tunduvalt, suurenes modnevdrra jooksevkonto puudujddk, sest
valisinvesteeringute kasumlikkus kasvas jarsult. Oluline on markida, et majanduse toibumine toi
endaga ka kaasa t66puuduse vahenemise vorreldes 2000. aasta alguse tipptasemega.

« Nende soodsate arengute oluline alus on jatkuvalt asjakohane majanduspoliitika. Koige
tahelepanuvaarsem oli muljetavaldav eelarve korrigeerimine, millega riigieelarve defitsiit vahenes
1999. aasta 4,5%lt alla 0,5% SKP suhtes 2000. aastal. Niisugune eelarveseisu paranemine saavutati
peamiselt tanu uUlelldisele kulutuste karpimisele ja majanduse toibumisega seotud tulude tbéusule.
Selle tulemusena langes uldvalitsuse kulutuste osa SKPs jarsult 1998. aasta majanduslanguse
eelsele tasemele. Niisugune eelarvepoliitika oli antud majanduskonjunktuuri ja maksebilansi olukorras
taiesti asjakohane ning vastavuses Eesti keskmise téhtaja strateegiaga. Kuigi raha- ja laenukasv oli
kogu 2000. aasta valtel suhteliselt suur, ei olnud tunda olulist survet valuutaturule ning valuutakomitee
usaldusvaarsus pusis kdrgena. Taideti koik valitsuse majandusprogrammis seatud kvantitatiivsed
tegevustulemuste hindamise kriteeriumid, paljud neist suure varuga.

« Vilismaise noudluse kasvu aeglustumise tulemusena voib oodata, et 2001. aastal hakkab
majanduskasvu tempo aeglustuma, jaades siiski suhteliselt jouliseks; SKP reaalkasvuks
ennustatakse umbes 5%. Kuigi on téenaoline, et kdrgetest energiahindadest pdhjustatud jatkuvad
hinnatdusud ja nork euro annavad tduke keskmise inflatsioonitaseme téusule 2001. aastal, peaks 12
kuu inflatsioonimaar oluliselt vdhenema, sest aasta jooksul need mdjud vaibuvad. Ekspordi kasvu
aeglustumine toob eeldatavalt kaasa pisut suurema jooksevkonto puudujaagi, hoolimata liikumisest
eelarve tasakaalu poole. Sellegipoolest vbib arvata, et jooksevkonto puudujdagi finantseerimine
toimub jalle peamiselt vdlga mittetekitava kapitali sissevoost, eelkdige valismaistest
otseinvesteeringutest. Lopuks peaks kestev jouline majanduskasv tooma kaasa ka tédpuuduse
jatkuva, kuigi m66duka vahenemise, sest tddpuuduse arengutes domineerivad struktuurilised tegurid.

« Liihiajalist majandusviljavaadet ohustavad olulised véimalikud riskid. Peamiseks riskiks
tundub olevat majandusaktiivsuse margatav vdhenemine Eesti eksporditurgudel. See véib pidurdada
Eesti majanduskasvu, suurendada jooksevkonto puudujddki ja vaiksemate eelarvetulude téttu viia
fiskaalpositsiooni defitsiiti. Oluline on see, et ndrgema majanduse ja suureneva jooksevkonto
puudujaagi voimalik kombinatsioon véib ndéuda makromajanduspoliitikat, mis oleks suunatud
vastuoluliste poliitiliste eesmarkide saavutamisele. Valuutakomitee slsteemis jaab peamiseks
makromajanduspoliitika instrumendiks fiskaalpoliitika. Seega tuleb vastu voétta ilmselt mitte kerge
otsus, millisele eesmargile keskenduda.

« Hetkel jaab valitsuse 2001. aasta tasakaalustatud eelarve eesmark domineeriva
majanduskonjunktuuri  ja  riigivdliste mdjude valguses asjakohaseks. Arvestades  siiski
makromajanduse valjavaadet mojutavaid riske, peab valitsus olukorda tapselt jalgima ning vajadusel
reageerima valiskeskkonnas toimuvatele olulistele muutustele. Tundub, et sobiv oleks lasta
automaatsetel stabiliseerijatel toimida tdiel maaral mdlemas suunas.Tasakaalustatud eelarve
saavutamine 2001. aastal voib hijem aasta jooksul nduda keskvalitsuse pooltteatavat
alakulutamist vorreldes eelarves planeerituga, et kompenseerida véimalikku Tallinna linna eelarve
puudujaaki.



« Kdesoleva hinnangu alusel majandustsikli ja maksebilansi olukorrale toetame ka valitsuse
eesmarki koostada 2002. aastaks tasakaalustatud eelarve. Kui majanduskasv jatkub praeguse
prognoosi kohaselt, tundub eelarve tasakaalus hoidmine asjakohane, arvestades seejuures
pensionireformiga seotud Uleminekukulusid, sest erasektori saastud ja investeeringud on tugevasti
tasakaalust valjas. Lisaks sellele on 2002. aasta eelarve puhul tahtis arvestada tagasihoidlike
tuluootustega, ning kui majanduskasv aeglustub eeldatust rohkem, tuleb esialgsed majanduskavad
Ule vaadata.

« On tervitatav, et valitsus on ELiga liitumise eelse majandusprogrammi (Preaccession
Economic Program,PEP) koostamise kontekstis valmistanud ette keskmise tdhtajaga
eelarvekavad. Meil on jargmised tahelepanekud:

(i) Eelarve tasakaalu eesmark keskmise tdhtaja jooksul tundub olevat asjakohane. Eelarve
puudujaak ei ole soovitav, sest see suurendaks juba niigi suurt jooksevkonto puudujaaki, mis
peegeldab suurt tasakaalustamatust erasektori saastmise ja investeeringute vahel.
(i) Tulude ja SKP suhte olulise langustrendi valjavaade tundub maksupoliitika muutuste
puudumiselolevat liiga ettevaatlik, eriti kaugemas tulevikus. Soovitaksime ka PEPi kavades
selgelt valja tuua, kuidas kaetakse ELiga Ghinemisega seotud kulutused. Usume, et seda
annab saavutada ilma makse téstmata, loobumata tasakaalustatud eelarve eesmargist, voi
muude valitsuse kulutuste karpimiseta reaalhindades.

« Raha- ja krediidikasv on kogu 2000. aasta jooksul ja 2001. aasta esimeses kvartalis olnhud
kiire. Kui ei esine tendentsi sellise kasvu aeglustumiseks, peaks Eesti Pank olema valmis kasutusele
vdtma abindusid laenumahu kasvu ohjamiseks. Moraalne suunamine tuleb kasuks, ning selles
kisimuses on teretulnud Eesti Panga ja kommertspankade vaheline dialoog. Taiendavateks
sammudeks vdiks olla valitsuse hoiuste viimine vélismaale, et vdhendada pankade likviidsust, ning
usaldatavusnormatiivide karmistamine tarbimislaenude ja liisingu osas.

« Kahe Rootsi panga eeldatav iihinemine mdjutab tugevasti Eesti pangandussektorit. Toetame
taielikult Eesti Panga otsust mitte lubada Hansapanga ja Uhispanga (ihinemist véi seda, et need
pangad kuuluksid Ghe valisinvestori kontrolli alla, sest see looks de jure vdi de facto vaga domineeriva
turupositsiooniga panga, kelle kontrolli all oleks peaaegu 90% Eesti pangandussisteemi
koguvaradest. Samuti on meil hea meel markida ara tdiendavad edusammud finantsturu jarelevalve
osas, millega Eesti Pank on nuld Iahedal Baseli pdhiprintsiipide taielikule taitmisele. Eeldatavasti
vOetakse peatselt vastu Finantsinspektsiooni seadus, millega moodustakse sdéltumatu tegevuse ja
eelarvega uhtne finantsjarelevalve asutus.

« Eesti on jatkuvalt uleminekuprotsessi esirinnas. Véliskaubandussisteem on endiselt Uks
liberaalsemaid kogu maailmas. Jatkub ka vaheste jarelejaanud riigiettevotete erastamine. Siiski tuleb
kanda hoolt selle eest, et see protsess oleks Iabipaistev, et mitte kahjustada avalikkuse toetust sellele
protsessile. Pettumust valmistab see, et Riigikogu ei ole veel vastu vétnud uut keskse tahtsusega
eelarve baasseadust. Selle seaduse vastuvétmine on Rahvusvahelise Valuutafondi hiljutise missiooni
vbtmesoovitus. Kénealune missioon valmistab ette aruannet fiskaalpoliitika labipaistvuse vastavusest
rahvusvahelistele standarditele ja heale tavale (Report on the Observance of Standards and
Codes, ROSC). Soovitame tungivalt, et valitsus kindlustaks selle uue seaduse vastuvdtmise, et seda
saaks kohaldada 2002. aasta eelarvele. Toetame ka valitsuse pludlusi ratsionaliseerida kohalike
omavalitsuste struktuuri, mis Id6ppkokkuvdttes peaks aitama parandada kontrolli riigi kulutuste Ule ja
vahendada halduskulusid. Oleks kahju, kui need reformid edasi lukkuksid.

« Eestil on vaga liberaalne té6turupoliitika. Kuigi t66puudus on majanduse taastumise ajal moneti
vahenenud, on selle tase siiski jaanud koérgeks. Jatkuvalt suure t60puuduse peamised péhjused
paistavad olevat oskuste sobitamatus ja piiratud geograafiline mobiilsus, mille tulemusena pikaajaliselt
tootute inimeste arv kasvab ning toimub tédpuuduse geograafiline kontsentratsioon. Aktiivne
todturupoliitika, nt sihipdrased koolitusprogrammid, véivad aidata l|Uhiajalises perspektiivis, kuid
pikemas plaanis voiks abi olla haridussisteemi Umberorienteerimisest. Valitsus peaks siiski hoiduma
jaigema tooturupoliitika kasutuselevotmisest, sest t66turu paindlikkus on valuutakomitee slisteemis
maarava tahtsusega. Me toetame valitsuse pingutusi tugevdada sotsiaalsete tagatiste vorku



pensionireformi ja uue tootukindlustust kasitleva seadusandluse abil. Samas suurendavad need
reformid juba niigi suurt t66j6u maksustamist. Seetdttu voiks valitsus juhul, kui eelarveseis lubab,
kaaluda sotsiaalmaksu alandamist voi fllsilise isiku maksuvaba tulumaara tdstmist.

« Eesti on jatkuvalt riikliku poliitika labipaistvuse poolest esirinnas. Meie jaoks on tervitatav Eesti
kavatsus tavakohaselt avaldada Artikli IV aruanne, nagu ka kavatsus avaldada aruanded
fiskaalpoliitika labipaistvuse ja andmete kvaliteedi vastavuse kohta rahvusvahelistele standarditele ja
heale tavale (ROSC).

» Praegune valmisolekulaenu leping (Stand-by Arrangement) kehtib kuni augusti 16puni. Me
oleme arusaamisel, et Eesti ei kavatse uut valmisolekulaenu taotleda. Sellegipoolest jadme ootama
tiheda koost6d jatkumist Eestiga ka tulevikus, sealhulgas ELiga Uhinemise ja eelarve
ettevalmistamisega seotud kisimustes.



