EESTI VABARIIGI TAIENDAV MAJANDUSPOLITILINE PROGRAMM 11

EESTI VABARIIGI TAIENDAYV
MAJANDUSPOLIITILINE

PROGRAMM!

1. Vaatamata eelarvepoliitika jarsule karmistumisele
kinnitab kdesoleva aasta esimese poole kiire majandus-
kasv Eesti majanduse joudsat viljumist Vene kriisi jarg-
sest madalseisust. Majandusolukorra paranemist toetas
nii meie eksporditurgude kiire kasv kui ka asjakohane
majanduspoliitika ja jatkuvad struktuurireformid, mida
réhutasime ka oma majanduspoliitilises pdhiprogrammis
aasta alguses®. Need majanduspoliitilised vahendid
toetusid faktile, et kiire majandusliku olukorra parane-
mine saab pdhineda makromajandusliku keskkonna
stabiilsusel ning Eesti majanduse efektiivsuse ja konku-
rentsivdime suurendamisel. Et saavutada jatkusuutlik
kiire majanduskasv ning valmistada Eesti majandus ette
liitumiseks Euroopa Liiduga, kavatseme me jétkata ning
vajadusel tugevdada oma praegust majanduspoliitikat nii
2001. aastal kui ka jérgnevate aastate jooksul.

2. Meie suuremate ekspordipartnerite Soome,
Rootsi ja teiste Euroopa Liidu riikide majanduse tugev
kasv ning uute investeeringute kaasamine nii elektroo-
nika- kui ka teistesse ekspordisektoritesse, on toonud
kaasa eksportkaupade ja -teenuste kasvu jérsu kiirene-
mise —2000. aasta esimese kuue kuuga 39%. Koos era-
sektori kodumaise ndudluse kasvuga oli tulemuseks SKP
6,5% suurenemine 2000. aasta esimesel poolel vorrel-
des 1999. aasta sama perioodiga. Samas iseloomustas
1999. aastat vordlusbaasina majandussurutis ning
vorreldes 1998. aasta esimese poolega oli kogutoodangu
kasv vaid 3,25%. Aastane inflatsioon tdusis 3,8%lt
(detsember 1999) 4,7%]e (september 2000). See oli pdhi-
liselt tingitud euro ndrgast vahetuskursist ning rahvus-
vaheliste energiahindade tdusust, mis omakorda kajastus
transpordikulutuste kasvus, samuti tdusis 2000. a juunis
soojusenergia kdibemaks 5%. Koos jarsu majandus-
kasvuga on hakanud vdhenema t66puudus, jaddes on
jaanud siiski suuremaks kui 1999. aastal. Jooksevkonto

I. Sissejuhatus

defitsiit oli selle aasta esimesel poolel 5,4% SKP suhtes,
mis on madalam kuil999. aasta samal perioodil, mil
defitsiit oli 6,25% SKP suhtes. Suhtelised vdlateenin-
duskulud on juba niigi tagasihoidliku tasemega vorreldes
veelgi alanenud, seda tidnu jooksevkonto defitsiiti
finantseeriva mitte-vdlaiseloomuga kapitali sissevoolule
ning pangasektori netovilisvarade kasvule.

3. Fiskaalpoliitika karmistamine, mis algas 1999.
aasta teisel poolel, jatkus ka 2000. aasta esimesel poolel,
mil tildvalitsuse defitsiit oli ligikaudu 1,7% SKP suhtes
vorreldes 6,6%ga eelmise aasta samal perioodil. Kéibe-
maks on lackunud oodatust paremini, aktsiisimaks ooda-
tust halvemini. Siiamaani on tulude ja kulude lackumine
olnud {tildjoontes ootuspédrane, kuna ootamatult kiirest
ekspordi (mida ei maksustata) kasvust tingitud tulud nii
kiiresti riigi tildistes maksutuludes ei kajastu.

4, 1998. ja 1999. aasta madala kasvu taustal suure-
nes rahapakkumine kdesoleval aastal suhteliselt kiiresti
— ligikaudu 25% (aasta arvestuses) kéesoleva aasta esi-
mesel poolel ja 31% kolmandas kvartalis. Intressimaérad
on lidbi aegade madalaimal tasemel. Kuigi hiljuti on olnud
maérgata moningast intressitaseme tdusu, on see lilkkumine
olnud siiski vdiksem kui euro intresside puhul. Panga-
sektor on finantsiliselt tugev, samuti realiseeris Eesti
Pank juulis 2000 oma olulise osaluse Optiva Pangas.

5. Mis puudutab struktuurseid reforme, siis oleme
andnud Riigikogule késitlemiseks uue eelarve baas-
seaduse, mis peaks suurendama kulutuste kontrolli
tohusust. Kuigi see seadus hakkaks parlamendi poolt
heaks kiidetuna kehtima alles 2002. aasta eelarve suhtes,
oleme siiski ka 2001. aasta eelarveprojekti koostamisel
lahtunud vastavatest {ildpdhimdtetest. Samuti leppisid
Eesti Pank ja Vabariigi Valitsus juunis 2000 kokku iihtse

! Kéesolev, taiendav majanduspoliitiline programm (ingl k Supplementary Memorandum of Economic Policies) saadeti Vabariigi Valitsuse ja Eesti Panga poolt
Rahvusvahelisele Valuutafondile 24. novembril 2000. RVF kiitis programmi heaks 13. detsembril 2000.

2Vt Eesti Panga Biilletdan nr 2, 2000, 1k 9-19.
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finantsjarelevalve moodustamises ning jéarelevalve-
asutuse finantsilises ja operatsioonilises sdltumatuses.

2000. aasta augustis saavutati pdhimdtteline kokkulepe
elektrienergia tootmise osalises erastamises.

— II. Majanduspoliitiline programm 2001. aastaks ——

Makromajanduslik keskkond

6. Eesti majandusolukord on viimase aastaga oluli-
selt paranenud ning piiiame teha koik, et saavutatud
majanduskasv oleks jatkusuutlik. Valuutakomitee
(currency board) jadb meie majanduspoliitika nurga-
kiviks, seda toetab tugev fiskaalpoliitika, et vilistada
negatiivset survet vélistasakaalule.

7. Meie praeguste prognooside kohaselt jadb SKP
reaalkasv aastal 2000 vahemikku 5,5-6% (mitte 4%,
nagu varem ennustatud) ning sarnane kasv jéitkub ka
aastal 2001. Majanduskasvu eestvedajaks on eksport,
kuigi vorreldes erakordselt kiire kasvuga 2000. aasta
alguses ekspordi kasvutempo tdendoliselt pidurdub. Me
eeldame, et investeeringutest saab majanduskasvu teine
mootor. Keskmine tarbijahindade kasv peaks aastatel
2000-2001 olema 4-5%, kui ei tule ette ootamatuid
viliseid hinnaSokke. Seoses suure majanduskasvuga
peaks alanema ka tootuse praegune kdrge 13,2%line tase.
Tegemist on siiski aeglase protsessiga, kuna kiired
struktuursed muutused majanduses sunnivad sulgema
liigse tooliste arvuga ettevotteid. Kuigi suurenenud
kodumaine ndudlus avaldab survet impordi kasvule,
vdimaldab ekspordi kiire kasv jooksevkonto defitsiidi
jaamist 6—7% protsendi piiresse SKP suhtes 2001. aastal.

Fiskaalpoliitika

8. Nagu juba mérgitud, on majanduse arengut
juhtinud ekspordi kiire kasv. Kuigi kasv on olnud
oodatust kiirem, ei ole see endaga kaasa toonud suure-
nenud tulusid riigieelarvesse ega ndrgestanud ka vélis-
positsiooni. Seega on 2000. aasta eelarve prognoos
suuresti sarnane varem prognoosituga ning samuti on
eelarve kooskodlas makromajandusliku keskkonnaga.
Tulud peaksid lackuma eelarves ettendhtud tempos,
kusjuures otseste maksude parem lackumine ning
kdibemaks peaksid kompenseerima suhteliselt ndrgalt
lackunud aktsiisimaksu. Keskvalitsuse eelarve defitsiit
tuleb eeldatavasti oodatust pisut vdiksem ning majan-
duskasv ja pensionide kiilmutamine vdimaldavad ka
sotsiaalkindlustusfondi defitsiiti (1% SKP suhtes 1999.
aastal) sel aastal oluliselt vdhendada. Samas vdib juhtuda,
et kohalikel omavalitsustel tekib planeeritust suurem
eelarve defitsiit. Eelkdige puudutab see Tallinna linna,
kus linnavalitsus on vastu votnud lisaeelarve (0,3% SKP

suhtes), mis vdib mdjutada meie fiskaaleesmérke kées-
oleval aastal. Igal juhul oleme me oma fiskaalpoliitiliste
eesmirkide saavutamise nimel valmis vdhendama kesk-
valitsuse kulutusi, kompenseerimaks igasugust iile-
kulutamist kohalikul tasandil. Selleks piirame kulutusi,
kuni aasta 1dpu poole saab selgemaks meie fiskaal-
positsioon. Veelgi enam — kui peaksime tagasi saama
mingi osa hoiustest, mis ldksid kaduma panganduskriisi
ajal 1998. aastal, ei kisitle me seda tavapdrase jooksva
eelarvetuluna, kuna tegu on tthekordse summaga.

9. Oleme esitanud Riigikogule tasakaalustatud
eelarve projekti aastaks 2001. Tulude poolelt on otseste
maksude osa SKPs langenud tdnu ettevotete tulumaksu
kaotamisele ning suurematele vabastustele iiksikisiku
tulumaksu osas. Teataval médral kompenseerib seda
suurem aktsiisimaksu laekumine — 1. septembrist 2000
kuitusekomponentidele kehtestatud aktsiis, 1. jaanuarist
2001 kasutusele voetav alkoholiaktsiisiladude siisteem
ning maksude administreerimise parandamine. Samas
kujuneb muu tulu lackumine viiksemaks, kuna panga-
deposiitide tagasisaamise sarnast stindmust pole ette
ndha. Kulude poolelt pdhineb eelarve nominaalpen-
sionide ja valitsussektori palkade kiilmutamisel, kuna
eelnes tugev tdus 1999. aastal. Erandiks on siin dpetajate
ja kultuuritdotajate palgad. Eelarveprojektis on kavan-
datud ka hariduskulude ja hariduse finantseerimise
iileminek keskvalitsuselt kohalikele omavalitsustele,
kuid see ei mojuta konsolideeritud eelarvet. On oodata,
et jatkuv pensionide kiilmutamine koos majanduse
elavnemisega toob kaasa keskvalitsuse eelarve (kaasa
arvatud tervisekindlustuse ja sotsiaalkindlustusfondi)
viikese tilejadgi, mis katab omavalitsuste eelarve
oodatava puudujddgi. Kui tulud iiletavad kavandatut,
kavatseme iilejddgi sddsta, et kaitsta jooksevkontot ning
teha ettevalmistusi pensionireformiks, mis kdivitub 2002.
aastal. Kooskolas eesmirgiga sdilitada fiskaaltasakaal
2001. aasta kokkuvdttes, kuid lubades hooajalisi kdiku-
misi, oleme me piistitanud keskvalitsuse eelarve
puudujdigi piirkriteeriumid mértsiks ja juuniks 2001, et
katta programmi tilejadanud perioodi (vt tabel 1).

10.  Valitsus on teinud méirgatavaid edusamme kesk-
valitsuse ja eelarveviliste fondide operatsioonide ratsio-
naalsemaks muutmisel ja innoveerimisel, sh juurutanud
1998. aastal riigikassa stisteemi ning esitanud 2000. aasta
juunis Riigikogule uue eelarve baasseaduse. Valitsus
kavatseb jédtkata haldusreformi, vaadates aegsasti labi
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Tabel 1. Kvantitatiivsed kriteeriumid vastavalt programmile, jaanuar 2000’

31. detsember 2000 |

31.marts 2001 | 30.juuni 2001

(EEK min)
I |Piirang uUldvalitsuse kumulatiivsele eelarve defitsiidile 1 OOO| 1 150| 1250
(DEM min)
O e
(USD min)
n Uld_valitsuse uute Iuhik_este, keskmise ja pika tahtajaga
valiskohustuste maksimumtase 2
Tahtaeg 0-2 aastat 0 0 0
Tahtaeg Ule 2 aasta 250 300 300
sh téhtaeg Ule 2 aasta, kuid vahem kui 10 aastat 30 30 30

Valitsus ei akumuleeri mingeid maksevolgnevusi
programmi perioodil

Eesti Panga kroonikohustused on igal ajal taielikult tagatud

V. L X
valisvaluuta reservidega

! Maistete definitsioonid on esitatud majanduspoliitilise programmi lisas (Republic of Estonia — Request for Stand-by Arrangement, EBS/00/18) vilja arvatud
vilisvolgnevuse kriteeriumid martsi 16puks ja juuni 1dpuks 2000, mida on muudetud vastavalt Rahvusvahelise Valuutafondi ndukogu otsusele 24. augustist 2000 (vt

joonealune markus 3).

2 Eest Panga netovilisreservidele seatud eesmirke Korrigeeritakse vastavalt Optiva Panga miiiigist lackuvatele tuludele, nagu séitestab EBS/00/18.

3 Valisvolgnevuse kriteeriumid mértsi 16puks ja juuni 16puks 2001 ei kehti mitte ainult laenudele, nagu defineeritud Valuutafondi poolt vastu voetud valisvola
kriteeriumide defineerimise juhiste punktis 9 (24. august 2000), vaid koikidele lepingulistele ja garanteeritud kohustustele mitteresidentide suhtes. Kuna kohalike
omavalitsuste liisingut ja impordi finantseerimist on raske efektiivselt jélgida, ei ole kohalike omavalitsuste vastavasisulised tehingud liilitatud vélisvdlapiirangute

alla.

kohalike omavalitsuste finantseerimise struktuuri.
Praegusel hetkel on Eestis 247 omavalitsust, kel igaiihel
on oma eelarve ja kes kdsutavad ise oma rahalisi vahen-
deid. Juba pikka aega on leitud, et selline siisteem on
kallis ning takistab tdhusat kontrolli avaliku sektori
kulutuste iile. Vastavalt sellele kavatseb valitsus teha
2001. aasta keskpaiku ettepaneku korraldada timber
kohalike omavalitsuste siisteem, oluliselt vihendades
iseseisvate administratiiviiksuste arvu.

Rahapoliitika ja finantsturgude jarelevalve

11.  Nagu juba mérgitud, on meie majanduspoliitika
nurgakiviks valuutakomitee stisteem. Jaddes kindlaks
valuutakomitee pdhimdtetele, jatkame rahapoliitika
operatsioonilise raamistiku tdiustamist, et vidhendada
kdrgest kohustusliku reservi ndudest tulenevaid turu-
moonutusi ning ldhendada operatsioonilist raamistikku
eurotsooni keskpankade omale. Toetudes oma pdhipro-
grammis antud lubadusele teostada operatsioonilise
raamistiku analiitis (01.07.2000), oleme koondanud
kohustuslikud reservid ja likviidsusndude iihe reservi-
ndude alla, s.o 13% reservibaasist. See muutus tdi kaasa
igapdevaste miinimumreservide mdningase kasvu,
avaldades seega teatavat piiravat mdju pankade bilans-
sidele. Alates 2001. aasta jaanuarist on pankadel lubatud
investeerida kuni 25% nende kohustuslikest reservidest
kdrge reitinguga vilismaistesse rahaturuinstrumenti-
desse. Samuti oleme 1dpetanud (nagu RVFi poolt soovi-
tatud) alates 2000. aasta 20. aprillist Eesti Panga laenu-
sertifikaatide (CDde) emiteerimise. Nagu kirjeldatud

meie kevadises majanduspoliitilises programmis, jalgime
hoolega krediidi- ja rahapakkumise arenguid. Oleme juba
tarvitusele votnud veenmismeetmeid vdtmepositsioonil
olevate kommertspankade suhtes ja uurime nende laenu-
plaane, krediidipoliitikat ning riskistrateegiat 2001.
aastaks. Krediidikasvu kontrolli all hoidmiseks kaalume
vajadusel raha- ja fiskaalpoliitika vahendite kombinee-
rimist.

12.  Finantssektori stabiilsuse hindamise programmi
(FSAP) tihe osa raames viis Eesti Pank juunis 2000 15pu-
le rahapoliitika heade tavade koodeksiga vastavuses
oleku hindamise. FSAP programmi jireldusena tddeti,
et finantssektori haavatavus on mérgatavalt vdhenenud.

13.  Valitsus ja Eesti Pank leppisid juunis 2000 kokku
tihtse finantsjarelevalve pohimattelises struktuuris. Uus
jarelevalveasutus peaks teostama kontrolli panganduse,
kindlustuse ja vaartpaberisektori iile. Ootuste kohaselt
esitatakse vastavad seaduseelndud parlamendile 31.
martsiks 2001, mis voimaldaks {ihtsel finantsjédrelevalvel
t60d alustada 1. jaanuaril 2002. Kokku on juba lepitud
ka selles, et finantsjdrelevalvel saab olema tdielik ope-
ratsiooniline ja litsentseerimise sdltumatus (kooskdlas
FSAPi pohimdtetega). Lisaks sellele hdlmavad ja sisal-
davad digusaktid finantsjdrelevalve rahvusvahelisi hdid
tavasid, kaasa arvatud téielik juriidiline kaitstus toimin-
gute teostamisel tema pShivastutusvaldkondade raames.

14.  Meteadvustame, et pangandus méngib tahtsat osa
makrodkonoomilise ja valuutakomitee stabiilsuse kind-
lustamisel. Seega ei saa olla mingeid jareleandmisi pan-

PROGRAMM 13
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gandusjirelevalve standarditest kdrvalekaldumiseks
iihtsele finantsjdarelevalvele iileminekuperioodi jooksul
vOi parast seda. Samuti oleme me teadlikud oma puudu-
jadkidest finantsjirelevalves (mis on dra margitud
FSAPis), eriti mis puudutab Véirtpaberiinspektsiooni.
Seoses sellega, ning tagamaks sujuvat iileminekut uuele
kontrollimehhanismile, me (1) saadame uue véartpaberi-
turu seaduse Riigikogusse enne detsembri [6ppu 2000
ja (2) jatkame jérelevalve tugevdamist kindlustuse ja
vadrtpaberivahenduse valdkonnas, mis vdib kaasa tuua
vajaduse uute juhtimisressursside, samuti Euroopa Liidu
abi (praktika, IT jne) jarele. Eriti puudutab see Vaart-
paberiinspektsiooni.

Muud struktuursed tegevussuunad

15.  Praeguste kavade kohaselt esitatakse Riigikogule
ettepanek kehtestada pensionireformi tdielikult rahas-
tatud teine sammas 2000. aasta detsembri 1dpus poole
(varem mainitud 1. detsembri asemel). See lithike viivitus
on vajalik, et saavutada laiem poliitiline konsensus ning
tdpsustada arvutusi. Vastavalt valitsuse ettepanekule
suunatakse teise sambaga tihinenud tootaja palgalt
makstavast 20%lisest sotsiaalmaksust viiendik (4%
brutopalgast) esimesest sambast teise. Lisaks tuleb
tootajal endal maksta teise sambasse 2% brutopalgast.
Pirast iihinemist teise sambaga ei saa osalejad sellest
enam loobuda. Arutlusel on kiisimus, kas osalemine
teises sambas muutub uutele tooturule tulijatele kohus-
tuslikuks. Reform loodetakse kéivitada 1. jaanuarist
2002. Kuna palju sdltub toodtajate tegelikust siisteemis
osalemisest, lubavad esialgsed arvutused oletada, et
esimese samba defitsiit vdib esialgu ulatuda umbes 1%ni
SKP suhtes. Jatkame ka pensionisiisteemi esimese samba
reformi, viies sisse pensionide indekseerimise tarbija-
hinnaindeksi ja sotsiaalmaksu lackumise jirgi. See kind-

18.  Programmis ette ndhtud lubaduste tditmist jalgi-
takse ldbi kvartaalsete tulemuskriteeriumide, mis on
kindlaks méératud kuni programmi 1dpuni juunis 2001
ning mis on esitatud juurdelisatud tabelis. Néitajate
definitsioonid on samad, mis Eesti Vabariigi majan-

ITI. Tulemuste jalgimine

lustab siisteemi finantsilise integreerituse keskmises
perspektiivis, viltides poliitilisest suvast sdltuvaid
pensionitdusu otsuseid.

16.  Narva Elektrijaamade vihemusosaluse miitimine
vilisinvestorile peaks olema Idpetatud 2001. aasta
keskpaiku. See hetk annab miarku suurte investeeringute
algusest Eesti energeetikasektorisse ja peaks oluliselt
tdstma elektri- ja pdlevkivitootmise produktiivsust.
Samas vidhendab see ka elektrienergia tootmisega
kaasasnevat keskkonnaohtlikkust. Narva Elektrijaamade
juurde luuakse erifond, katmaks restruktureerimise
kaigus tekkida voivaid sotsiaalseid tagasilooke. Samal
ajal nditab sama tehinguga kaasaskiiv elektrienergia
ostulepe, et Eesti Energia, kes ostab suurema osa Narva
Elektrijaamade elektrist, sdilitab oma domineeriva posit-
siooni selles sektoris. See domineerimine kindlustab
samaaegselt kontrolli energia tilekandesiisteemi ja oma
jaotusvorgu lile Eestis. Kindlustamaks, et Eesti Energia
ei kuritarvita oma monopoolset seisundit ning et sdltu-
matud tootjad saavad samuti kasutada juurdepdisu
iilekande- ning jaotusvdrgule (nagu see on tagatud 1998.
aasta energeetikaseadusega), on Vabariigi Valitsus tdhus-
tanud Energiainspektsiooni t6dd, sh tema tegevusvald-
konda tédpsemini piiritledes. Valitsus jédtkab seda protsessi
tootajaskonna tugevdamisega ning loodab Euroopa Liidu
abile agentuuri tehniliste vdimaluste parandamisel. Meie
eesmirk on jéitkata energiakompleksi erastamist pérast
Narva Elektrijaamade miitigitehingu 16ppu.

17.  Vabariigi Valitsus on samuti 1dpetamas pdhilise
kaubavedude teostaja Eesti Raudtee kahe kolmandiku
aktsiate erastamist. Juba on silmapiiril mitmeid perspek-
tiivikaid ostjaid ning 18ppotsust on oodata selle aasta
jooksul. Valitsuse jaoks on esmatéhtis, et Eesti Raudtee
strateegilisel investoril oleks kogemusi ning finants-
vahendeid transiitteenuste ekspordis véga olulist rolli
omava raudtee arendamiseks.

duspoliitilises programmis 11. veebruarist 2000, vilja
arvatud 2001. aasta mértsi 18pu ja juuni 16pu laenu-
kohustuste piirkriteeriumid, mida on revideeritud, et
viia need vastavusse RVFi juhatuse otsusega 24.
augustist 2000.



