Tooturu
Ulevaade

\
\
\
\
\
\
\
\
2025



Eesti Panga ekspertide koostatud Tosturu Ulevaade késitleb Eesti todjdupakkumise ja -ndudluse
ning t66joéu hinna ehk palkade arengut. Keskpank jalgib to6turu arengut kahel pohjusel. Esiteks on
t66joud oluline tootmissisend, mistdttu on tddjdupakkumise voi t6OjOu aktiivsuse muutusel otsene mdju
potentsiaalsele majanduskasvule. Teiseks vdib t&6turul toimuv avaldada suurt mdju inflatsioonile. Kuna
euroala rahapoliitika eesmark on hinnastabiilsus ja Eesti majandus on avatud, saab meie majandus
kohanduda muutustega eelkdige tootmissisendite hindade ja koguste kaudu. Seetbttu peab t86turg
olema paindlik ning palgatdus vastama tootlikkuse kasvule. Tootmiskulude kasvades ei tohi palgatdus
pohjustada liiga kiiret inflatsiooni.

Koostanud Orsolya Soosaar, Lauri Matsulevits, Katri Urke
Toimetanud Ragne Rambi
Kdiljendanud Triinu Talve, Urmas Raidma

Vorguvaljaanne ISSN 2346-6936



SISUKORD

KOKKUVOTE ..t 4
TOOJOUNOUDLUS ...t 5
IV R R R Rt 5
RO R =T e TU Y= 11 P2 Yz L =SSR 11
oo 01010 o LU - PP PURRUPPP 13
TOOJOUPAKKUMINE ...t 17
KESKIMINE PALK ...ttt ettt ettt 20
Taustinfo 1. Miinimumpalga areng viimastel aastatel ja selle teenimise t6end0sus.........cccccevrenee 21

Taustinfo 2. To6tasu struktuur Eestis ja teistes ELi riKideS.....cocvvviiviieiieiieiiiiisicceeesese e 24



EESTI PANK ¢« TOOTURU ULEVAADE » 2025

Kokkuvote

Eesti t66turg jai 2024. aastal Uldjoontes stabiilseks hoolimata sellest, et majandus oli hakanud tasapisi
taastuma. Hoive aasta kokkuvdttes registriandmete jéargi kahanes, samuti vahenes aasta kestel veidi
t66puudus. Toojdus osalemise maar aga tdusis, kuigi selle tase oli juba rekordkdrge. See néitab, et
t66turu aktiivsus séilis, kuid majanduse taastumine pole seni suutnud luua markimisvaarset hulka
uusi todkohti. Hoive kasvu hoiab ka ettevaates tagasi asjaolu, et majanduslanguse ajal t66tajate arvu
eriti palju ei vAhendatud ja nGUd on ettevotetel sisemine toojdureserv, mida tootmismahu suurenedes
kasutusele votta.

Sektorite 16ikes jéi erasektori t66joundudlus tagasihoidlikuks ja seal hdive kahanemine jatkus, kuid
aasta kestel aeglustuvas tempos. Tootlevas tddstuses, kus majanduslangus hakkas kdige esimesena
toodangumahtu mdjutama ja kus hdive kahanes kokku ligi 7%, poodras todtajate arv aasta I16pukuudel
majandusaktiivsuse ja ekspordi taastumise toel vaikesele kasvule. Siiski kahanes hoive edasi mitmel
teisel erasektori tegevusalal, sealhulgas ehituses ja kaubanduses. Samal ajal kasvas hoive avaliku sektori
tegevusaladel, naiteks avalikus halduses, hariduses ja tervishoius — kuigi kahes esimeses oli ndha kasvu
aeglustumist. Selle taga on eelarvepiirangud ja kavandatavad karped, mis piiravad lahiaastatel avaliku
sektori palgakasvu ja téokohtade lisandumist.

Kuigi to6tuse maar oli aasta kokkuvottes kdrgem kui 2023. aastal, oli selle tdus t66jéu-uuringu jargi
suures osas tingitud just aktiivsemast osalemisest t66turul, mitte t66kohtade kadumisest. See viitab
t66turu vastupidavusele, kuid ka sellele, et t66joundudlus oli liiga ndrk, et luua t66jdu hulga kasvuga
samas tempos uusi tookohti. Vorreldes teiste Euroopa riikidega on Eesti jdudnud taseme poolest
korgema t66tuse maaraga riikide sekka, nii nagu ka mitu meie olulist kaubanduspartnerit: Soome,
Rootsi, Leedu ja Lati.

Keskmise palga kasv 2023. aastaga vorreldes aeglustus, kuid kiirenes 2024. aasta teisel poolel taas.
Aasta 16pus panustas palgatdusu moningal maaral palgamaksete ajastamine, et need toimuksid enne
maksutdusu, kuid see ei selgita aeglustumise trendi murdumist. Palgakasvu hoogustumisse panustas
eelkdige erasektor, kus koos majanduse taastumisega vois tddtajate todkoormus juba veidi suureneda,
kuid teisalt vois t66votjate palgandudmisi kergitada maksutdusudele eelnev ootus, et hinnad tdusevad
ja brutopalgast jadb vahem raha katte. Reaalpalk kasvas aasta jooksul hoogsalt ning Uletab koigi
hinnatasemem®&ddikute alusel oma languseelset tippu. Prognoosi kohaselt kahaneb majapidamiste
ostujoud 2025. aastal ajutiselt maksutdusu ja kiirema inflatsiooni tottu, kuid 2026. aastal paraneb see
mérgatavalt tdnu tulumaksukUdru kaotamisele.

Ettevaates jaab td6turu suurimaks mureks see, kuidas sobituvad taastuvas majanduses t66andjate
vajadused uute tédkohtade loomisel todotsijate oskustega. Tooturu kohanemisvéime on seni olnud hea,
kuid tootmise Umberstruktureerimine ja tddkohtade kadumine majanduslanguse ajal voivad tekitada
pUsivamaid sobivusprobleeme. Toojdupakkumine on seni kasvanud tanu suuremale aktiivsusele, eriti
vanemaealiste seas, ja sisserdndele. Kuid tddealise elanikkonna loomulik kahanemine ja réndesaldo
voimalik vahenemine seavad sellele edaspidi piirid. Seetdttu muutub olulisemaks t66j6u tdhusam
rakendamine ja tootlikkuse parandamine. lima selleta voib palgasurve jdada inflatsiooniriskide allikaks.
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TOOJOUNOUDLUS
HOIVE

2024. aasta teises kvartalis 16ppes Eestis kaks aastat kesthud majanduslangus ja aasta vimases
kvartalis kiirenes majanduse kasvutempo eelneva aasta sama kvartali suhtes 1,2%ni. Aasta kokkuvottes
kahanes reaalne kogutoodang siiski 0,3% ja jai sellega kaugelt alla majanduse pikaajalisele keskmisele
kasvuméaarale, mis jadb 2-3% vahemikku. Peale Eesti langes Euroopa riikide seast majandus veel
Austrias, Saksamaal, Léatis ja Soomes — viimased kolm on Eesti jaoks olulised valiskaubanduspartnerid
ning valisndudluse ndrk seis oligi osaliselt Eesti majanduslanguse taga. Enamiku Euroopa riikide majandus
mdddunud aastal siiski kasvas, kuigi vimase kimne aasta keskmisega vorreldes aeglasemas tempos (vt
joonis 1). Keskmisest paremini l1aks Louna-Euroopa riikides, sealhulgas Kreekas, Hispaanias, Portugalis,
Horvaatias ja Bulgaarias, aga ka Prantsusmaal, mille majanduskasv oli sama suur kui viimasel kimnendil
vOi Uletas seda. Skandinaavia riikidest oli majanduskasv tugev Norras ja Taanis; vimase kasvu panustas
tublisti farmaatsiaettevdte Novo Nordisk. Majanduskasv kiirenes méddunud aastal suuremas osas Euroopa
riikidest. 2023. aastal mojutas riikide majandust mitu tegurit: energia- ja toormehindade huppeline tdus,
kriis, mille tingis Venemaa sdda Ukrainas, ning inflatsiooni ohjeldamise eesmargil karmistatud rahapoliitika.

Joonis 1. Pikaajaline ja 2024. a majanduskasv Euroopa riikides
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

Noudlus t66jou jarele oli 2024. aastal Eestis endiselt nork, kuigi majanduse taastumine oli juba
alanud. See on ootusparane, sest t66turg reageerib majandusaktiivsuse muutustele viivitusega.
Maksudeklaratsioonide andmetel kahanes deklareeritud palga saajate arv aasta peale kokku 1,2%, kuid
kahanemistempo kvartalite arvestuses aeglustus. T66jou-uuringu kisitluse andmetel Eesti ettevotete ja
asutuste hdive kull kasvas 0,2%, kuid arvestades selle uuringu pdhjal saadud hinnangute usalduspiire,
ei saa delda, et see muutus oleks nullist statistiliselt oluliselt erinev.

Arvestades, et Eesti majandus oli 2024. aasta alguseks juba kaks aastat languses olnud ning SKP
kahanes languseelsest tipust moédnani 5,4%, on hdive kohanemine olnud leebe ka registriandmetele
tuginedes. Eesti t66turu suhteliselt hea seis ei olnud erandlik, sest ka enamikus teistes Euroopa Liidu
(EL) riikides on t66turg viimaste aastate jooksul ptsnud tugev. Viiest riigist, kus toimus majanduslangus,
kaasnes sellega hdive kahanemine vaid kahes: Latis ja Soomes. Lisaks neile kahanes hoive veel Rootsis,
kus 2023. aastal oli véike majanduslangus, ning Slovakkias ja Poolas, kus rahvaarv kahanes (vt joonis 2).

Vorreldes kriiside-eelse ajaga ehk 2019. aastaga suurenes Eesti majanduse maht 2024. aastaks vaid
0,7%, mis tdhendab, et Eesti on koos Saksamaa ja Soomega nende riikide seas, kes viimatistes kriisides
kéige rohkem kannatada said. Uldistades v&ib delda, et paljud teised Euroopa riigid on vimase viie
aasta kriisid edukalt seljatanud, kasvatades majanduse mahtu lisatddjoudu kaasates voi tanu suuremale
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Joonis 2. Reaalse SKP ja hdive muutus Euroopa riikides, 2024
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

t66jou tootlikkusele (vt joonis 3). Kui valja arvata Bulgaaria, Rumeenia, Slovakkia ja Lati, on suurem
hoive markimisvaarselt toetanud Euroopa riikide SKP kasvu. Euroala 20 liikmesriigi tasandil selgitabki
majanduskasvu just hdive suurenemine.

Joonis 3. Hoive ja tootlikkuse panus SKP muutusesse, 2019-2024
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

Nii nagu hdive, ei muutunud ka t66tundide arv majanduses kokku ega Uhe tddtaja kohta Eestis
2024. aastal aastataguse ajaga vorreldes kuigi palju. Pikemas vaates on t66tundide arv Uhe t66taja
kohta kahanenud — 2019. aastaga vorreldes 5%. Selle taga on nii taistédajaga todtajate tundide arvu
kahanemine kui ka suurem osaajaga tddtajate osakaal hdives. Need muutused omakorda on mojutatud
sellest, et aastate jooksul on t66jdus osalemine jarjest kasvanud, eriti vanemaealiste inimeste seas.
Teiste Euroopa riikide, eriti L&ane-Euroopa riikidega vorreldes on Eestis t66tajate tunnikoormus veel
keskmisest suurem, L&ti ja Leeduga vorreldes aga juba marksa vaiksem (vt joonis 4). Todkoormus séltub
palju tooturu ja sotsiaalsisteemi struktuurist ning et selles toimuvad muutused aeglaselt, on ka enamikus
riikides tunnid td6taja kohta pigem vahe muutunud, kui votta vordlusaluseks kriiside-eelne aeg.

Tootundide arv tddtaja kohta séltub paljuski sellest, kui levinud on majanduses osaajaga tdéGtamine.
Vorreldes 2023. aastaga pusis Eestis t66jou-uuringu jargi osakoormusega to6tajate osakaal hdivatute
seas ligikaudu muutumatuna, veidi Ule 15% juures. Naissoost hdivatutest t66tas osaajaga pea viiendik,
meeste hulgas oli see osakaal 11%. Pikemas vaates on Eestis hakanud osaajaga té6tama rohkem nii
mehi kui ka naisi, sest kiimne aasta eest oli osaajaga t66tajaid kokku ligikaudu 10%. Teiste riikidega
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Joonis 4. Té6tundide arv Uhe té6taja kohta, erinevus EL27 tasemest, 2019 ja 2024
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

vOrreldes on Eesti jdudnud osaajaga tédtamise poolest keskmiste sekka, teistes Balti riikides on see
maér aga endiselt madalamate seas (vt joonis 5). Suur osaajaga tddtajate osakaal on sagedasti seotud
korge t66jous osalemise madraga ja naiste t66turul osalemisega — néiteks Madalmaades ja Skandinaavia
riikides on need mdélemad kdrged, mitmes Lduna-Euroopa riigis aga pigem madalad. Eesti on veidi
erandlik, sest t66jous osalemise taset arvestades oleks oodatav keskmine té6koormus marka vaiksem,
kui see tegelikult on. Péhjuseid vaadeldes osutub, et germaani riikkides (Madalmaad, Sveits, Austria
ja Saksamaa) tdGtatakse osaajaga sageli seetbttu, et vaja on hoolitseda tdiskasvanute voi laste eest,
Skandinaavia maades aga opingute voi koolituste t6ttu. Suure osaajaga t66tamise osakaaluga riikides
ei ole sellise t6dvormi valdav pdhjus Uldiselt see, et inimesed lihtsalt ei leia endale tdiskoormusega
rakendust.

Joonis 5. Osaajaga t66tajate osakaal, 2024
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

Samal ajal kui Eesti majanduses plsis hoive 2024. aastal stabiilne (t66jou-uuringu andmed) vai oli
vaikeses kahanemises (registriandmed), tddealiste arv riigis suurenes. See tdhendab, et hdivatute osakaal
t66ealiste seas ehk hdive méaar, mis oli 2024. aastal 68,9%, alanes veidi vorreldes 2023. aasta 69,2%ga.
Kriiside-eelse ajaga ehk 2019. aastaga vorreldes jai hdive maar mullu samaks, kuid meeste seas toimus
1,8 protsendipunktiline kahanemine ja naiste seas omakorda sama suur kasv. Vanusegruppidest raékides
on monevorra langenud noorte, 15-24aastaste héive maar, millesse panustab noorte vanusestruktuur,
ning samal ajal on tdusnud hdive maar keskmises ja vanemas t66eas. Vanemaealiste t66hdive maéra
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kerkimist selgitab suurel méaéral pensioniea jarkjarguline tdstmine ja suur motivatsioon jatkata téétamist
ka pensionieas, sest palkadega vorreldes on pension véike.

Euroopa riikide vordluses oli Eesti hGive maar mullu kérgemate hulgas koos Skandinaavia maade,
enamiku germaani riikide ja Maltaga (vt joonis 6). Uldiselt véib Selda, et riigiti erineb kdige rohkem
noorte t6Ohdive méar. Seda mdjutab haridusststeem — germaani riikides toimub kutsedpe sageli riiklike
subsiidiumite toel ettevotetes, kus noored valjadppe raames tédtavad ja palka saavad. Sellisel juhul
loetakse nad t66jou-uuringu mdistes hoivatuteks. Kui ka Eestis toimuks kutsedpe dpipoisidppena, siis
kergitaks see hbive mééra veelgi. Naiste t66hdive maar on koikides riikides meeste omast madalam.
Eestis on erinevus vaiksemate seas, nii nagu Skandinaavia maades, Latis ja Leeduski. Eriti suur on
sooline hoiveldhe endiselt Louna-Euroopa riikides: Kreekas, Rumeenias ja Itaalias.

Joonis 6. Hoive maar vanuseriihmade kaupa, 2024
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

Maksu- ja tolliameti andmete jéargi aeglustus 2024. aasta jooksul deklareeritud palka saanute arvu kasv
valitsemissektoris, kuid erasektoris pidurdus majandusolukorra stabiliseerudes palgasaajate kahanemise
trend (vt joonis 7). 2024. aasta teisel poolel sai valitsusasutuste registri asutustes deklareeritud palka
kuus keskmiselt 100 587 inimest ja nende arv suurenes aastaga 0,7% — aasta esimesel poolel ulatus
kasvumaar 2%ni. Ka 2025. aasta esimeste kuude jooksul aeglustus kasv edasi.

Joonis 7. Deklareeritud palgatulu saajad avalikus ja erasektoris, hooajaliselt tasandatud, 2019 = 100%
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Allikad: maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.
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Valitsusasutuste hulgas oli hdive kasvu aeglustumine suurim avalikus halduses ja sotsiaalkindlustuses, kus
2024. aasta esimesel poolel suurenes palgasaajate arv 1,6%, teisel poolel aga vaid 0,3% (vt joonis 8). Ka
haridusvaldkonnas, mis kuulub vaga suures osas avalikku sektorisse, aeglustus palgasaajate arvu kasv
3,5%-It 1,5%-le, kuid mdnevodrra suurema erasektori osakaaluga tervishoius hdive kasv hoopis kiirenes ja
ulatus teisel poolaastal 3,7%ni. Kuna tegu on taistdoajale taandamata andmetega, voib osa muutusest
tuleneda ka keskmise tdokoormuse muutusest.

Joonis 8. Deklareeritud palgatulu saajate arvu muutus, 3 kuu libiseva keskmise a/a
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Allikad: maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

Vorreldes 2019. aastaga on t66jdu-uuringu andmetele tuginedes avaliku halduse, tervishoiu ja
hariduse tootajate osakaal hdives suurenenud 23 Euroopa riigis 29st. See, kui suures osas hariduse
ja tervishoiu tegevusalad avalikku voi erasektorisse kuuluvad, erineb riigiti vdga palju. Samal ajal
saab tegevusalapdhises vaates hodive arengust Ulevaate, mis ei sisalda riigis toimunud vdimalikke
institutsioonilisi muutusi. Eesti jd&b avaliku sektori teenuste tegevusalade hdive osakaalu poolest koos
L&ti ja Leeduga enamjaolt Euroopa riikide keskmiste sekka (vt joonis 9). Kdrge tasemega torkavad silma
laiaulatusliku sotsiaalkindlustussiisteemiga Skandinaavia maad, madala tasemega aga Rumeenia,
Bulgaaria ja Ullatuslikult ka Itaalia.

Joonis 9. Avaliku halduse, tervishoiu ja hariduse osakaal héives, 2019 ja 2024
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Erasektori tegevusaladest mdjutas viimatine majanduslangus esmalt td6tlevat t6dstust, mis annab
|bviosa Eesti ekspordist. Majanduslanguse pidurdumist toetas valisndudluse paranemine, mis viis
ekspordi alates 2024. aasta algusest kvartali vdrdluses kasvule ning aitas aeglustada ka td6tleva
t66stuse hdive kahanemist. 2024. aasta [dpuks oli tdotleva t6dstuse toodangumaht vorreldes 2021. aasta
|6puga kahanenud kokku 23%. Maksu- ja tolliameti andmed néaitasid, et t66tleva tddstuse palgasaajate
arv kahanes languseelsest tipust mddnani ligikaudu 6762 inimese vdrra ehk 6,6% (vt joonis 10). Suur
osa kahanemisest tuli puidusektorist (puidutédtiemine ning puit- ja korktoodete tootmine (v.a modbel)
ja mooblitootmine), kuid langusesse panustasid ka metalltoodete ja mittemetalsetest mineraalidest
toodete tootmine, tekstiilitootmine ja pikemaajalises langustrendis olev rdivatootmine. Aasta teisel poolel
asendus tdotleva tddstuse hdive kahanemine vaikese kuise kasvuga, mis on kooskdlas ka toédandjate
optimistlikumate hdiveootustega.

Joonis 10. Deklareeritud palgatulu saajate arvu muutus a/a
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Allikad: maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

Ka ehitussektoris kahanes lisandvaartus kahe aasta jooksul 2024. aasta I16puks umbes veerandi vorra
ning palgasaajate arv vahenes 6,6%. Suvekuudel paranes ehitussektori tédandjate hdiveootus ja
suurenes palgasaajate arv, kuid aasta teisel poolel p66rdusid need siiski taas kahanemisele (vt joonis
10). Intressimaarade alanemine peaks edaspidi ehitussektori ndudlust toetama, kuid Uldise ebakindluse
kasv paneb majapidamised ja ettevotted ettevaatlikumalt kinnisvara soetama.

Teenuste sektori harudes kokku 2024. aasta teisel poolel palgasaajate arvu kahanemine jatkus. Suurima
t6otajate arvuga hulgi- ja jaekaubanduses, kus 2024. aasta teisel poolel sai deklareeritud palgatulu
ligikaudu 87 000 inimest, hdive kahanemine teisel poolaastal slvenes ja ulatus —3,5%ni. T66joundudlus
oli endiselt nork ka tootleva tddstusega seotud laonduses ja veonduses ning haldus- ja abitegevuse
tegevusalal, kuhu kuuluvad enamjaolt to6tlevas t60stuses tddtavad renditddtajad. Majanduslangus
mdjutas enne kaua aega hoogsalt laienenud IT-sektori hdive kasvu: see pdoras 2023. aasta teisel poolel
ja 2024. aasta alguses kahanemisse. 2024. aasta teisel poolel hdive kahanemine aga pidurdus.

Kui vaatame erasektori hdive arengut teistes Euroopa riikides 2024. aastal vorreldes eelneva aastaga,
on mujal lainud toétleval t6dstusel tavaliselt kehvemini kui avaliku ja erasektori teenuste tegevusalal
(vt joonis 11). Kasina koguhdive kasvuga riikides, nende hulgas Eesti olulistes kaubanduspartnerites
Soomes, Rootsis ja Létis, kahanes tublisti ehitussektori hdive, Latis ja Soomes ka td6tleva tédstuse oma.
Ent nendes riikides, kus koguhdive kasvas, tuli suur osa kasvust teenuste tegevusalalt — kas avalikus,
erasektoris voi mdlemas.
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Joonis 11. Tegevusvaldkondade panus hdive muutusesse, 2024
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

HOIVE ARENGU VALJAVAADE

Eesti Panga 2025. aasta martsiprognoosi jargi jatkub 2024. aastal alanud majanduse taastumine
2025.-2027. aastal aeglases tempos. Taastumist toetavad paranev vélisndudlus ja edasi alanevad
intressiméérad, taastumise tempot omakorda paérsib riigieelarve tasakaalu parandamiseks ja
tadiendavate kaitsekulutuste tegemiseks planeeritud suurem maksukoormus. Prognoosis peetakse
riskiks 2025. aasta alguses puhkeda &hvardavat kaubandussdda, mis mdjutab Eesti eksportijaid ning
tdotab taas vdhendada majapidamiste ja ettevotete kindlustunnet tuleviku suhtes. Tédjoundudluse
keskseks néitajaks on prognoosis Eesti ettevotetes ja asutustes té6tatud tundide arv, mis pohineb Eesti
t66jou-uuringul. Selleks, et t66tundide podhjal hdivatute arvu prognoosida, tehakse eeldus selle kohta,
milliseks kujuneb t66tundide arv td6taja kohta tulevikus. Tavaliselt eeldatakse, et see naitaja koondub
minevikutrende arvestades teatud tasemele. Majanduse taastumine prognoosi jargi margatavat héive
kasvu kaasa ei too (vt joonis 12), sest md66dunud aastate majanduslanguse ajal héive t66j6u-uuringu
andmetel ei kahanenud. See viitab t66jou IGtkule ettevotetes, mis tdhendab, et nad saavad tootmismahtu
suurendada ilma t66tajaid juurde varbamata.

Joonis 12. Majanduskasv ja héive muutus, mértsiprognoos
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Allikad: statistikaamet, Eesti Pank.
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Eesti Panga prognoos hélmab majandust tervikuna, tegemata vahet eri tegevusaladel. Lahivaates
on aga Usnha tdendoline, et tdnu valisndudluse taastumisele kasvab tootleva tddstuse tootmismaht
edaspidigi ja jatkub juba mullu alanud hdive suurenemine. Sellele viitab ka t66tleva tddstuse tédandjate
hdiveootus, mis on 2025. aasta alguskuudeks jdudnud ajaloolise keskmise juurde (vt joonis 13). Ehitus-
ja kinnisvarasektori taastumist toetab intressimaarade langetamise tsUkkel ning selleski valdkonnas
vOib mdnevorra kaugemas ettevaates oodata hdive suurenemist, kuid l1&hiperioodil eelindikaatorid seda
veel ei ndita. On aga tden&oline, et valitsemissektori hdive samal ajal kahaneb veidi, sest riigieelarve
konsolideerimise plaanid kérbivad ka t66jdukulude eelarvet. Kaubandussektori t66jdoundudliuse
taastumist eelindikaatorid l1&hivaates ei néaita.

Joonis 13. Ettevotete hoiveootus, standardiseeritud
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Allikad: Euroopa Komisjon, Eesti Panga arvutused.

Lahivaates on hdive kasvu eelindikaatoriks ka muutus vabade t66kohtade arvus, sest tddandjad hakkavad
lisatddtajaid otsima enne, kui hdive suureneb. Vabade t6dkohtade arvu ja madra kohta saab teavet
statistikaameti vabade t&dkohtade ja t66jou likumise uuringust ning tddtukassa vakantside statistikast.
Statistikaameti andmetel ei toonud 2024. aasta muutust vakantsi maaras (st vabade t66kohtade osakaal
vabades ja téidetud tookohtades). Riigi haldusalas langeb vakantsi méar sujuvalt, kohalike omavalitsuste
haldusalas puUsis see aga 2024. aastal kdrgemal kui aasta varem. Erasektoris oli 2024. aasta teisel
poolel néha vaikest tdusu vélisomanikega ettevotetes, Eesti omanikega ettevotetes aga pusis olukord
muutumatuna (vt joonis 14). Vabu tédkohti oli selle uuringu jargi 2024. aasta teisel poolel keskmiselt 9488.

Joonis 14. Vakantsi maar té6andja omaniku jargi, hooajaliselt tasandatud
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.
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Ka td6tukassa andmebaasis registreeritud t66kuulutuste arv ei anna pdhjust prognoosida, et 1&hikuude
jooksul hdive markimisvaarselt kasvaks. Toé6kuulutusi on juba alates 2023. aasta keskpaigast olnud
ligikaudu Uhepalju ning nende arv on umbes sama kui 2019. aasta teisel poolel. Tegevusaladest on
t66kuulutuste arv kriiside-eelse ajaga vorreldes eriti véaike kaubanduses ja td6tlevas to6stuses. Samas
vOib taastumise algfaasis avalike kuulutuste arvu vdhendada see, et monel tddandjal dnnestub vahepeal
tagasi varvata varem koondatud t66tajaid, kellega on kontakt séilinud. Avaliku sektori tegevusalade ja
ehituse vakantsid kasvasid 2024. aasta keskel Uksnes ajutiselt (vt joonis 15).

Joonis 15. Té6kuulutuste arv kuu jooksul, hooajaliselt tasandatud, 2019 =1
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Allikad: té6tukassa, Eesti Panga arvutused.

TOOPUUDUS

Todtuse madr alanes 2024. aasta jooksul ménevorra, ulatudes aasta esimesel poolel 7,7% ja teisel poolel
7,4%ni. See muutus oli hooajaline; iima hooajaliste tegurite méjuta olid need néitajad 7,5% ja 7,6%. Vorreldes
2023. aasta 6,4%ga t66tuse maar 2024. aastal kerkis, kuid enamik muutusest tulenes aktiivsemast
166jdus osalemisest. Kui t66jous osalemise maar oleks jadnud 2023. aasta tasemele ning hdive maar
oleks olnud selline, nagu 2024. aasta hinnang, oleks t66tuse maar kerkinud vaid 6,7%ni, mitte olnud 7,6%.
Eurostati avaldatud kuiste andmete kohaselt to6tus 2025. aasta alguses suurenes: 2024. aasta detsembri
ja 2025. aasta jaanuari-veebruari keskmine néitaja ulatus 7,9%ni. Vorreldes kriiside-eelse 2019. aastaga
on kuUsitlusuuringu jargi t66tuse maar kerkinud 3,1 protsendipunkti vorra 4,5%-It 7,6%-le. Samasse
ajavahemikku jaid ka t86tuse kasv koroonaviiruse pandeemia ajal ja sellele jargnenud osaline taastumine.
Enne kriise viitas tootlikkuse kasvu Uletav t66joukulu kasv sellele, et tooturg oli Ule kuumenenud ja té6tuse
maar madalam kui selle tasakaaluline tase (vt joonis 16). Ettevaates on Eesti Panga mértsiprognoosi pdhjal
oodata tdotuse maara aeglast langust. Selle taga on mitte niivérd hdive kasy, vaid vaga korge tooturul
osalemise maéra vaike alanemine.

Registreeritud to6tute arv 2024. aasta valtel tasapisi kahanes ning see trend jatkus ka 2025. aasta
alguskuudes (vt joonis 17). Vorreldes uuringu pohjal leitud hinnanguga oli registreeritud t66tute
arv 2024. aastal vaiksem. Pikaajalise t6dtuse kasvu korral voib juhtuda, et t66tukassas arvel oleku
motivatsioon kahaneb, sest [6ppeb néiteks digus tédtushlvitistele. Mdningal méaral selgitab erinevust
kahe nditaja vahel seegi, et to6tuna registreeritakse vaid kuni vanaduspensioniealisi inimesi, kuid uuring
hdlmab kuni 74aastaseid. 2024. aasta jooksul kahanes registreeritud t66tute arv nii kohalike elanike kui
ka sOjapdgenike seas. 2025. aasta veebruari I6pu seisuga oli registreeritud t66tuna arvel umbes 55 000
inimest, kellest 3781 ehk 7% olid Ukraina sdja tottu rahvusvahelise kaitse saanud inimesed. Statistikaameti
kiirstatistika jargi oli ajutise kaitsega Ukraina kodanike t66tuse maar 2024. aasta Idpu seisuga 22,4%,
pUsides mérksa kdrgemal tasemel kui kohalike elanike oma.
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Joonis 16. T66puudus, martsiprognoos
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Allikad: statistikaamet, Eesti Pank.

Joonis 17. Té6tute arv, hooajaliselt tasandatud
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Allikad: Eurostat, té6tukassa, Eesti Pank.

2024. aasta jooksul ja 2025. aasta alguses kahanes tddtukassa registrisse lisandunud uute t66tute
arv ligikaudu 8000 inimeselt kuus perioodi alguses kuni umbes 7100 inimeseni selle 16pus. Aegamisi
kahanes ka koondamise t6ttu to6tuks jaanute arv (vt joonis 18). Kui 2024. aasta alguskuudes lisandus
registreeritud t66tute sekka umbes 1300 koondatut kuus, siis 2025. aasta esimese kolme kuu jooksul
veidi tle 1100. Mdnevdrra on suurenenud avaliku halduse taustaga koondamishUvitise saanute arv ja
osakaal. Nii nagu uute t66tute arv, kahanes 2024. aasta valtel kergelt ka t66tusest valjumine. Sealjuures
on tddle rakendumine eri kuudel kdikunud, kuid jaanud keskmiselt stabiilseks.

Piirkonniti oli to6tuse maar Ulejadnud Eestiga vorreldes endiselt tunduvalt kdrgem Ida-Virumaal, kus
registreeritud t66tute arv kahanes 2024. aasta teisel poolel ja 2025. aasta alguses aeglasemalt kui mujal
(vt joonis 19). Uleja&nud Eesti piirkondades pUsis registreeritud tddtuse maar vaga Uhetaolisel tasemel
jalanges 2024. aasta valtel aegamisi. Pdhja-Eesti registreeritud t66tuse mééra alanemise taga sel aastal
on tdendoliselt sdjapdgenike td6tuse vahenemine, sest suurem osa Ukraina soja tdttu rahvusvahelise
kaitse saanutest on asunud elama Pdhja-Eestisse.

Kogu ELis ja kitsamalt euroalal on t66puudus viimaste aastate jooksul vahenenud ning jéudnud
rekordmadalale tasemele. Ent suuremas osas Skandinaavia maadest ning Latis ja Leedus on t66puudus
majanduses rasketel aegadel kasvanud. T66tuse taseme poolest on Eesti jdudnud ELi tippude sekka.
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Joonis 18. Registreeritud té6tute vood, hooajaliselt tasandatud
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Allikad: té6tukassa, Eesti Panga arvutused.

Joonis 19. Registreeritud t66tuse maar piirkonniti, hooajaliselt tasandatud
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Allikad: statistikaamet, t66tukassa, Eesti Pank.

Ajalooliselt korge t86tuse madraga Hispaanias ja Kreekas aga on t&dpuudus joéudsalt kahanenud nii
kriiside-eelse 2019. aasta kui ka 2022. aastaga vorreldes (vt joonis 20).

Noorte, 15-24aastaste t66puudus on kdikides riikides suurem kui keskmises td66eas inimeste ehk
25-54aastaste oma (vt joonis 21). Selle taga on Uhest kiiljest see, et noored sisenevad t&dturule ja otsivad
esimesi todkohti vdi teevad Opingute kdrvalt téhtajalisi t6id, kuid iima té6kogemuseta ja Idpetamata
haridusega on raskem t66d leida. Paljudes riikides oli noorte t66tuse maar 2024. aastal 20-25% lahedal.
Klassikaliselt suhestatakse td6tuse maara leidmiseks t6dtute arv t66jdus osalevate inimeste arvu, kelleks
on hoivatud ja t66tud. Kreekas ja Hispaanias on noorte td6tuse maar vaga korge, kuid samas on noorte
t66jous osalemise maar suhteliselt madal, mis tdhendab, et td6tute noorte osakaal kdikide noorte seas
ei erine Euroopa keskmisest ndnda palju. Ent néiteks Rootsis on noorte t66jdus osalemise maar kdrgem
ning seetdttu on Rootsi tdotute noorte osakaaluga Euroopa riikide seas esikohal.

15



2025

PANK ¢« TOOTURU ULEVAADE

EESTI

Joonis 20. T66tuse maar Euroopa riikides
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Joonis 21. Noorte (15-24) t66tus Euroopa riikides, 2024
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TOOJOUPAKKUMINE

Tooj6upakkumine tdhendab tdbealisi inimesi, kes on t88turul aktiivsed, seega kas hdivatud voi otsivad
t66d. Nende inimeste hulka nimetatakse t66jouks ning t68jdu suurus soltub Uhelt poolt tdoealiste elanike
arvust ja teiselt poolt nende t66turul osalemise aktiivsusest. Eesti rahvastik on alates 2016. aastast
igal aastal kasvanud, sest vélisranne on kompenseerinud rahvaarvu loomulikku vahenemist. Viimaste
aastate markimisvaarseim muutus toimus 2022. aastal, kui rahvaarv kasvas 2,6% suuresti seetottu,
et Eestisse saabusid Ukraina sdjapdgenikud. 2023. aasta jooksul pdgenikevool véahenes ja rahvastik
kasvas 0,6% (vt joonis 22). 2025. aasta 1. jaanuari kohta on avaldatud rahvaarvu esialgne hinnang,
mis pohineb rahvastikuregistri andmetel. Selle jargi kahanes rahvastik 2024. aastal 0,4%. Varasematel
aastatel on rahvaarvu hinnangut registreerimata rannet arvesse vottes tavaliselt suuremaks korrigeeritud.
Rahvastiku loomulik iive on kogu kdnealuse perioodi valtel olnud negatiivne. To6ealiste arvilma vélisrannet
arvestamata on loomuliku iibe téttu kahanenud aeglasemalt kui kogu rahvastik, sest tddikka on
sisenenud suured kohordid, valjunud aga véikesed. Rahvastikuprognoos on majandusprognoosi oluline
sisend ning see tugineb Euroopa Komisjoni rahvastikuprognoosile EUROPOP. Kolme prognoosiaasta
vaates on eeldatud, et rahvastik kahaneb aastas 0,3%. Selle taga on rahvastiku loomuliku kahanemise
stivenemine ja teisalt tagasihoidlikum vélisrande saldo. Tédealiste arv kahaneb 2025.-2026. aastal veidi
aeglasemalt kui kogurahvastik, 2027. aastal aga samas tempos. T66turu prognoosi puhul on olulisem
just toealise rahvastiku prognoos, mille tapsus sdltub paljuski sellest, kui h&sti Gnnestub ette néha vaga
suurtes piirides koikuvat vélisrannet.

Joonis 22. Rahvastiku muutus ja selle komponendid ning méartsiprognoos
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Allikad: statistikaamet, Eesti Pank.

Teiste Euroopa riikide rahvastikumuutuste kohta péarinevad koige varskemad andmed 2023. aastast, kui
valisrdnnet mojutas veel mitmes riigis Ukraina sdda. Nendes riikides, kus rahvastik suurenes, oli selle taga
suur positiivne vélisranne (vt joonis 23). Rahvaarvu kasvuga olid esirinnas véikeriigid, ent suurematest
riikidest kasvas rahvaarv ligikaudu 1% lirimaal, Portugalis, Norras ja Hispaanias. Portugali ja Hispaania
sisserdndesse panustavad tublisti Louna-Ameerika riigid, sest neil on keele-eelis. lirimaale rAndamise
teeb aga lihtsaks sealne inglisekeelne keskkond ning sisserdndesse panustavad mérkimisvaérselt
teisedki ingliskeelsed riigid, nagu Uhendkuningriik, USA, Austraalia ja Kanada. Tavaliselt on rahvastiku
loomulikul muutusel kogumuutusesse tagasihoidlik positivne voi negatiivne panus. Kbdige rohkem
kahanes rahvastik 2023. aastal aga Saksamaal, seda nii valjarande kui ka loomuliku iibe mdjul, ning
Latis, kus loomulik iive oli suures miinuses.

Metoodika tottu kajastuvad Eesti tddealiste inimeste arvu muutused t88jdu-uuringus viivitusega, sest
uuringus laiendatakse hoive, to6tuse ja muude nditajate aasta kestel leitud hinnanguid 1. jaanuari
t60ealiste arvule. 2024. aastal jatkus alates 2022. aastast kiirenenud t86jou hulga kasv, kuid see
aeglustus varasemalt 3,5%-It 1,8%-le. T66j6u hulka kasvatasid nii tddealiste arvu suurenemine kui ka
aktiivsem t66jous osalemine (vt joonis 24).
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Joonis 23. Rahvaarvu muutus Euroopa riikides, 2023
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

Joonis 24. T66jou aastane muutus ja selle komponendid
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Toojous osalemise maér kerkis 2024. aastal edasi, kuigi selle tase oli juba niigi kdrge, ja ulatus 74,6%ni
(2028. aastal 73,9%). Juba teist aastat jarjest tbusis naiste osalemismaar marksa enam kui meeste oma.
Kui 2023. aastal ndgime seda 25-64aastaste, siis 2024. aastal 65-74aastaste vanuseriihmas. Noorte
t66jous osalemine jai muutumatuks nii meeste kui ka naiste seas (vt joonis 25).

TOGjO6us osalemise kasvu taga on viimastel aastatel olnud pensioniea ja perekohustuste tottu eemal
olijate osakaalu kahanemine. Nendele pohjustele lisandus 2024. aasta esimesel poolel ka veidi vaiksem
tervise tottu mitteaktiivsete osakaal (vt joonis 26).

Rahvusvahelises vordluses on Eestis t68jdus osalemine endiselt vaga suur: ELi riikidest jadb see alla vaid
Rootsi ja Madalmaade omale (vt joonis 27). Kahe viimase aasta jooksul on tugev t66j6undudlus toetanud
t66jous osalemise kasvu paljudes likmesriikides ning kolmekimnest riigist ei kasvanud see vaid viies,
kuigi enamasti oli muutus véaga véike. Naised osalevad t66jous meestest vdhem ning see varieerub riigiti
suuremas ulatuses. Skandinaavia maades ja ka Eestis on naiste osalemise maar korge, ent Louna-
Euroopa riikides, kus on endiselt levinud Uhe leivateenijaga pered, on see keskmisest madalam.
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Joonis 25. T66jous osalemise maar vanuserihma ja soo jargi
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.
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Joonis 26. Mitteaktiivsete osakaalu muutus Ule 15aastaste hulgas pohjuse jargi
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.
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Joonis 27. T66jous osalemine Euroopa riikides soo 16ikes, 2024
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KESKMINE PALK

Palgakasv oli 2024. aasta kokkuvottes aeglasem kui 2023. aastal, kuid aasta keskel aeglustumise trend
murdus. Kolmandas kvartalis kasvas keskmine brutokuupalk aasta vordluses 8,1% ja neljandas kvartalis
8,3% ehk umbes 1 protsendipunkti vorra kiiremini kui teises kvartalis (vt joonis 28). Keskmine téistdoaja
palk oli 2024. aasta viimases kvartalis 2062 eurot. TO6taja, kes iga kuu sellist palka teenis, sai katte 1596
eurot — eeldusel, et ta oli litunud teise pensionisambaga. Brutopalga mediaan jai keskmisele 17,6% alla
ning ulatus 1699 euroni. T66taja, kes teenis iga kuu neljanda kvartali mediaanpalga suurust palka, sai
netopalgana katte 1369 eurot.

Kuine palgastatistika, aga ka maksu- ja tolliameti andmed viitavad sellele, et 2024. aasta viimase
kvartali keskmist palka suurendasid mdnevdrra palgamaksed, mida 2025. aastal jdustunud kdérgema
tulumaksumaéra véltimiseks varasemaks nihutati. Statistikaameti andmed néitasid, et keskmise palga
kasv kiirenes oktoobri ja novembri keskmiselt 7,5%-It detsembris 9,9%-le. Samal ajal mediaanpalga
kasvutempo ei muutunud, mis on oodatav, sest kditumise muutus puudutas suhteliselt vaikest osa
t6otajatest. Maksu- ja tolliameti andmed néitasid lisaks, et 2025. aasta jaanuaris kahanes deklareeritud
palka saanud inimeste arv ligikaudu protsendi vorra ning veebruaris taastus see oma trendivaartusele.
Selle taga oli tdendoliselt osale tdodtajatest jaanuari alguse asemel detsembri 16pus valja makstud
kuupalk, mis tdhendas, et neil jéi jaanuari palgamakse vahele.

Joonis 28. Keskmise palga muutus aasta arvestuses ja martsiprognoos
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Allikad: statistikaamet, maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

Palgakasvu kiirenemisse aasta teisel poolel panustasid aga tdéendoliselt mitu muud tegurit, néiteks
t66jou tootlikkuse kasvu vaike taastumine todstussektoris, voimalik t66tundide arvu kasv (mida me
kull andmetes veel ei nde) ning maksumuudatuste eel kasvanud tarbijate ootus, et hinnad tdusevad.
Palgakasvu toetas 2024. aastal seegi, et miinimumpalk tousis 13,1%, ent 2025. aastal on miinimumpalga
téus tagasihoidlikum, 8%. Rahas ulatub miinimumpalk 886 euroni (Eesti miinimumpalgast Iahemalt saab
lugeda taustinfost 1). Eesti Panga 2025. aasta martsiprognoosi jargi aeglustub palgakasv 2025.-2027.
aastal siiski edasi. Sellesse panustab avalik sektor, kus riigieelarve konsolideerimise pingutused toovad
kaasa varasemast aeglasema palgakasvu. Erasektori palgakasvu pidurdab majanduse vinduv taastumine
ja keskmisest suurem vaba t66jdéu hulk. 2026. aastal hoogustab netopalga kasvu tulumaksureform,
millega kaotatakse maksukutUr, ning see voimaldab té6andjatel brutopalga tdstmist veidi tagasi hoida.
Prognoosis nahakse riskina t6okohtade ja tddtajate sobitumise halvenemist, sest majanduslanguse
kaigus laks nii monigi té6koht 16plikult kaduma. See tdhendaks, et kuigi t66tuid tdootsijaid on vaba
t66koha kohta suhteliselt palju, voib tddandjatel tekkida raskusi just sobivate oskustega t6otajate
leidmisel.
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Taustinfo 1. Miinimumpalga areng viimastel aastatel ja selle
teenimise tdendaosus

Eesti t66turul on kollektiivselt kokku lepitud palkadel suhteliselt vaike roll selles, kuidas palgad
kujunevad. Erandiks on peamiselt avalikku sektorisse kuuluvad tervishoiu ja hariduse valdkond,
kus lepitakse kokku tdotasu alamméédrad, ning kogu majandust hdlmavad miinimumpalga
kokkulepped.

Viimastel aastatel on riiklik miinimumpalk jadnud muutumatuks vaid korra, 2021. aastal. 2019.—-
2024. aasta vahemikus kerkis riiklikult kehtestatud miinimumpalk 540 eurolt 820 euroni, mis
téhendab 51,9% suurust kasvu. Samal perioodil kasvas keskmine palk 40,8%. Selle tulemusena
on miinimumpalga suhe keskmisesse palka tdusnud 38,4%-It 41,4%-le (vt joonis T1.1). Samuti on
kasvanud miinimumpalga suhe mediaanpalka, 49,1%-It 51,3%-le. Taoline selge miinimumpalga
suurenemine keskmise palga suhtes tostatab kisimuse, kas sellega koos on midagi muutunud
ka miinimumpalgaga lepingute osakaalus.

Joonis T1.1. Miinimumpalga suhe keskmisesse ja mediaanpalka
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Allikad: statistikaamet, maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

Siinses taustinfos vGtame vaatluse alla aasta jooksul kehtinud t66lepingud ja selle, kui suure osa
puhul nendest lepingutest oli lepingu kehtivuse jooksul t66tajale tehtud keskmine véljamakse'
miinimumpalgaga vordne voi sellest vaiksem. Tulemuste tdlgendamisel tuleks silmas pidada, et
kuna iga t66leping on aasta jooksul arvestuses Uhe korra ning miinimumpalga ldhedase valjamakse
téendosus on seda suurem, mida lihem on leping, siis nditeks juhul, kui tédandja katab Uhe
miinimumpalgalise t6616igu aasta jooksul nelja jarjestikuse kolmekuulise lepinguga, suurendab see
kogu aasta peale taoliste lepingute osakaalu kdigi lepingute hulgas.

Arvestades aasta jooksul kehtinud t&dlepinguid, siis 2019. aastal oli t&dlepingutest 10,8% puhul
tootajale tehtav keskmine véljamakse miinimumpalgast véiksem voi sellega vordne. 2024. aastal
oli see osakaal enam-vahem sama ehk 10,9%. See aga ei pruugi siiski téhendada, et samavaarse
1606 eest, samas maakonnas ja sama haridusega inimesel oleks 2024. aastal olnud samasugune
tdendosus saada miinimumpalga suurust voi sellest vaiksemat véljamakset kui 2019. aastal.

1 Iga véliamakse on taandatud téistddajale ja seejarel on leitud lepingu jooksul tehtud véljamaksete kuu keskmine.
Arvestatud ei ole valjamaksetega, mille puhul taistéoajale taandatud keskmine valjamakse on véiksem kui veerand
alampalgast. Arvestatud on ainult td6lepinguid, mis on kestnud véhemalt the kalendrikuu. Iga leping on andmestikus
vordse kaaluga.
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Naiteks on Eestis nende aastate valtel juhtunud see, et Harjumaal, kus miinimumpalga lahedast
to6tasu teenivate tbotajate osakaal on vaike, on tddkohtade arv jdudsalt kasvanud, kuid naiteks
suure miinimumpalga osakaaluga Ida-Virumaal on td6kohtade arv vahenenud. Veel on muutunud
nii majanduse struktuur kui ka to6turul aktiivne t66joud (vanuse, soo, hariduse ja rahvuse poolest),
mis vdivad omakorda mdjutada miinimumpalga saajate osakaalu.

Seega tuleb selleks, et hinnata muutust miinimumpalga saamise téendosuses, arvestada muu
hulgas to6tajate demograafilisi omadusi, ettevotte tegevusala ja maakonda. Kui arvestada t66jou
kompositsiooni ja majanduse struktuuri muutusi, on miinimumpalga saamise tden&osus 2019.—
2024. aastal hoopis veidi kasvanud: 0,6 protsendipunkti vorra 10,5%-1t 11,1%-le. ToOaja |6ikes on
selle kasvu taga peamiselt osaajaga t66tamine, mille puhul oli 2024. aastal varasemast suurem
téendosus teenida miinimumpalga suurust td6tasu voi valjamakset.

Hariduse ja soo alusel on muutused miinimumpalga teenimise tdendosuses sel ajavahemikul kil
olemas, ent vaikesed (alla 1 protsendipunkti), ja vanusegrupiti on keskmisest kiiremini suurenenud
miinimumpalga teenimise tdendosus Ule 60aastaste hulgas. Suuremaid muutusi on aga margata
eri tegevusaladel. Esiteks ilmneb, et eelkdige teenindavatel ja/vdi kdrge miinimumpalga lahedase
t6dtasuga tegevusaladel on sel ajavahemikul miinimumpalga saamise tdendosus markimisvaarselt
kasvanud (vt tabel T1.1). Erandiks on mé&etddstus, mis on Uldiselt kdrge keskmise palgaga
tegevusala — seal on miinimumpalga teenimise tden&dosus olnud véga vaike. Viimastel aastatel on
aga just sellel tegevusalal tookohtade arv markimisvaarselt vdhenenud, mis on toonud kaasa ka
miinimumpalgaga td6kohtade osakaalu kasvu.

Tabel T1.1. Miinimumpalga teenimise toendosus ja selle muutus tegevusalati

Tegevusala Toenaosus, 2019 (%) Toendosus, 2024 (%) Muutus, pp*
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 12,6 15,9 3,3
Ehitus 13,4 16,6 3,2
Maetddstus 1,5 3,8 2,3
Haldus- ja abitegevused 14,9 16,8 1,9
Muud teenindavad tegevused 26,6 28,3 1,7
Kinnisvaraalane tegevus 26,5 28,0 1,5
Tervishoid 5,3 3,9 -1,4
Finants- ja kindlustustegevus 41 3,1 -1,0

Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.
* Kbik muutused on statistiliselt olulised olulisuse tasemel 0,01 (1%).

Kodige rohkem véhenes riikliku miinimumpalgaga lepingute tdendosus 2019.-2024. aastal
tervishoius. Sellel tegevusalal sdimitakse eraldi palgakokkuleppeid ja tervishoiutdétajate todtasu
alammaéra kasv on viimastel aastatel Uletanud riikliku miinimumpalga kasvu. Naiteks suurenes
Odede todtasu alammaér 2019. aasta aprillist kuni 2024. aasta apirillini 61,1% ja arstide oma 58,6%.

Muudel vordsetel tingimustel oli naistel 2024. aastal meestest 2,2 protsendipunkti suurem
téendosus olla t66l lepinguga, mille eest saadi keskmiselt miinimumpalga suurust voi sellest
vaiksemat véljamakset (meestel 9,7% ja naistel 11,9%). Haridustaseme tdus vahendab oluliselt
miinimumpalgalise lepingu tdendosust: keskharidusega to6tajatel on sellise lepingu tdendosus
3,5 protsendipunkti suurem kui kdrgharidusega todtajatel. Kinnitust saab ka Harjumaa ja
Tartumaa erandlikkus teiste maakondadega vorreldes, sest miinimumpalga voi sellest vaiksema
véljamakse saamise tdendosus on nendes maakondades tunduvalt vaiksem.

Vanusel on miinimumpalga saamisele mittelineaarne maoju, nimelt on miinimumpalga suuruse
véljamakse saamise tdendosus on suurem vanuse ,aartes” — nii noorte kui ka paris eakate seas.
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Samuti leiab kinnitust see, et miinimumpalga teenimise tdendosus on suurem luhiajalise lepingu
korral. Kui Uks kuni kolm kuud kestnud lepingute puhul tehti miinimumpalgaga vordseid voi
sellest vaiksemaid véljamaksed rohkem kui veerandile tdotajatest, siis pooleaastaste lepingute
korral kahanes see tdendosus 15% léahedale. Terve aasta kestnud lepingute puhul teenis aasta
keskmisena miinimumpalka umbes 7% td6tajatest.

Reaalpalga kasv pusis 2024. aasta jooksul Usnha hoogne: kolmandas kvartalis 4,7% ja aasta vimases
kvartalis 4,2%. Aasta I6pus aeglustas kasvu hoogsam hinnakasv. Majanduslangusele eelnenud
tipptasemega vorreldes oli reaalpalk 2024. aasta I6pukvartalis tarbijahinnaindeksi alusel 0,8% suurem,
eratarbimise deflaatorit kasutades aga 3,2% suurem. Loomulikult on reaalpalk vaid osa majapidamiste
sissetulekust ja majapidamiste reaalset ostujbudu kujundavad teisedki sissetulekuallikad, sealhulgas
pensionid, toetused ja ettevotlustulu. Olulist rolli mangib ka maksustamine. Kdigi nende tegurite
koosmaojul 2025. aastal majapidamiste ostujou kasv kidub, kuid 2026. aastal seevastu on oodata suurt
hoogustumist, eelkdige tanu tulumaksumuudatustele (vt joonis 29).

Joonis 29. Keskmise palga ja majapidamiste reaalse kasutatava tulu muutus ning mértsiprognoos
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* Metoodika muutus. 2019.-2021. a aegrida on kohandatud Eesti Pangas.
Allikad: statistikaamet, Eesti Pank.

Keskmise palga kasv aeglustus 2024. aasta kokkuvottes avalikus sektoris suuremas ulatuses kui
erasektoris, sest 2023. aastal suurenesid kollektiivsete kokkulepete mojul hlUppeliselt 6petajate,
meditsiinitddtajate ja siseturvalisuse valla tddtajate palgad. 2021. aastaga vorreldes oli keskmine brutopalk
2024. aastaks tdusnud jargmiselt: riigi haldusalas kokku 35%, kohalike omavalitsuste haldusalas 39%,
Eesti omanikega eraettevotetes 34% ja valisomanduses eraettevotetes 33%. Ettevaates jadb prognoosi
jargi avaliku sektori palgakasv moneks ajaks erasektori omale alla. Erasektoris keskmise palga kasv
2024. aasta kokkuvdttes samuti aeglustus, kuid aasta teisel poolel kiirenes, eriti Eesti omanikega
eraettevotetes (vt joonis 30).

Tegevusalade jargi oli kirem palgakasv kolmandas kvartalis laiapbhjaline. Aasta viimases kvartalis
jatkus kiirenemine erasektoris, nii teenuste tegevusaladel kui ka td68stuses ja ehituses (vt joonis 31).
Palgamaksete ajastuse optimeerimisele viitavad andmed néitavad, et see puudutas eelkdige erasektorit.
Suuremas osas avalikku sektorisse kuuluvas tervishoius kujundas 2024. aasta palgakasvu tublisti
kollektiivleping, mille alusel tdusis arstide, ddede ja hooldajate minimaalne tunnitasu 10%. Uue, 2025.
aasta martsis sdlmitud kokkuleppe jargi tdusevad tunnitasude alammaarad 2025. aasta 1. aprillist 1,5%
ja 2026. aasta 1. aprillist 5%. Hariduses suurenes Opetajate arvestuslik keskmine palk 2024. aastal 5,7%
ja 2025. aastal 0,9%. Seega aeglustub palgakasv alates 2025. aasta teisest kvartalist tervishoius ning
esimesest kvartalist hariduses méargatavalt, ning sellega koos pidurdub kogu avaliku sektori palgakasv.
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Joonis 30. Keskmise palga aastane muutus asutuse voi ettevotte omaniku liigi jargi
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Allikad: statistikaamet, Eesti Pank.

Joonis 31. Keskmise palga aastane muutus tegevusvaldkonna jargi
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Allikad: statistikaamet, Eesti Pank.

TAUSTINFO 2. TOOTASU STRUKTUUR EESTIS JA TEISTES ELi
RIIKIDES

Palgastruktuuri ehk suhtelist palgataset tegevusalade, haridustaseme, soo, vanuse ja muude
naitajate 16ikes kujundavad mitu tegurit. Niiméjutavad sedariigi tdéturuinstitutsioonid, maksusUsteem
ning toojdupakkumise ja -ndudluse tasakaal tooturu segmentides. Siin on kasutatud iga nelja aasta
tagant korraldatava t66tasu struktuuri uuringu andmeid, et vdrrelda Eesti palgastruktuuri teiste ELi
riilkide omaga eri tunnuste kaupa. Kasutatud on brutotunnipalga andmeid 2010., 2018. ja
2022. aasta kohta.

Palgajaotuse ebavdrdsus varieerub ELi riikide seas Usna suurel méaral. Skandinaavia maades
on palgajaotus vérdsem: tunnipalga esimene detsiil moodustab Uheksandast detsiilist pea poole.
Eestis on palkade ebavérdsus vaadeldud riikide keskmisest monevdrra suurem, veelgi suurem
on see aga teistes Balti riikides. Netopalkade ebavordsust méjutab lisaks brutopalkade jaotusele
ka maksusUsteemi progressiivsus — Skandinaavia maades vahendab tugevalt progressiivne
maksuslsteem palgaerinevusi veelgi. Pandeemiaeelse ajaga ehk 2018. aastaga vorreldes
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on ELis rohkem neid riike, kus palga esimese ja Uheksanda detsiili suhe on vahenenud ehk
madalamad palgad on kasvanud vahem kui korged palgad. Ent pikema perioodi peale on jallegi
enamikus riikides kerkinud kbige madalama palgavahemiku suhe kdrgemasse (vt joonis T2.1).
Eesti palgajactuse ebavdrdsus oli 2022. aastal vaiksem kui 2010. aastal. Sellesse on panustanud
ka miinimumpalga téus, mis ulatus 2010. ja 2022. aasta vahemikus umbes 120%ni.

Joonis T2.1. Esimese ja iheksanda palgadetsiili suhe
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

Meeste ja naiste palgaerinevus ehk sooline palgaldhe on Eestis olnud pikka aega ELi riikide suurim
ning on nitdki suurimate seas. Ajas on palgaldhe jdudsalt kahanenud - kui 2006. aastal ulatus
see ligi 30%ni, siis 2022. aastaks oli see vdhenenud 21%-le ning 2023. aastal kukkus see jérsult
17%-le (vt joonis T2.2). Samasse aastasse jai hippeline palgatdus hariduses ja tervishoius, kus
on suur naiste Ulekaal, mis vdis nimetatud vahenemist soodustada. Monevorra seostub soolise
palgaldhe suurusega sooline t66jdus osalemise I6he: mitmes riigis, naiteks Latis, Saksamaal,
Eestis, Soomes, Slovakkias ja Taanis, kus palgaldhe on suur, osalevad naised t66turul pea sama
aktiivselt kui mehed. Teisalt on osalemise I6he suur mitmes vaikese palgaldhega riigis, naiteks
ltaalias, Maltal ja Rumeenias. Pdhjuseks on asjaolu, et viimati mainitud riikides jadvad to6turult
suurema tdendosusega kdrvale just need naised, kes seal niigi madalamat palka teeniksid.

Joonis T2.2 Sooline palgalohe Euroopa Liidus, 2023
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Allikas: Eurostat.

25



EESTI PANK ¢« TOOTURU ULEVAADE » 2025

Palgastruktuuri huvitavaks aspektiks on seegi, mil maaral haridustase keskmist palka méjutab.
Kui haridustase tduseb, siis teenitav palk keskmiselt suureneb, kuid lisanduv hariduspreemia
erineb riigiti markimisvaarselt. Paraku katab sissetulekustruktuuri andmestik ELi riikidest vaid
13 riiki, kuid nende seas on koik Balti riigid. Vaadeldud riikide seas annab kdrgharidus palgalisa
(vOrreldes keskharidusega) jargmiselt: meeste puhul 120% Bulgaarias kuni 40% Eestis ning
naiste puhul 88% Bulgaarias kuni 47% TSehhis (vt joonis T2.3). Eestis on vaadeldud riikide seast
seega korghariduspreemia pigem véike ning tunduvalt vaiksem on see siin ka L&ti ja Leedu
omast, kellega meie ajalugu ja majandus muidu sarnanevad. Pdhiharidusega t66tajate palk jaab
keskharidusega t66tajate omale alla kdige rohkem Saksamaal ja Slovakkias. Teistes riikides
ulatub mahajddmus kuni viiendikuni teise taseme haridusega t66taja palgast. Haridustasemest
sOltuvaid palgaerinevusi mdjutavad muu hulgas tippspetsialistide ndudluse ja pakkumise
vahekord majanduses, avaliku ja erasektori palgaerinevus ja ka majanduse struktuurimuutused.

Joonis T2.3. Korg- ja pohiharidusega to6tajate palga erinevus keskharidusega té6tajate omast
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

Kui vaadata tunnipalkade muutust ajas, siis eri haridustasemetel oli kasv Eestis 2018.-2022.
aasta vahemikus umbes sama, 40-43%. Seevastu pikema perioodi jooksul, 2010. aastast 2022.
aastani, kasvas rohkem just madalama haridustasemega tddtajate tunnipalk. Pohiharidusega
t66tajate tunnipalk kasvas sel ajal 140%, kdrgharidusega todtajate oma 106%.

Tegevusalati on hariduspreemia vaga erinev ja see ilmestab paremate oskustega vdi kdrgema
haridustasemega t66j6u vajadust tegevusala sees. Suhteliselt vaikesed palgaerinevused
haridustasemete vahel on Eestis nditeks majutuse ja toitlustuse tegevusalal, kus kdrgharidus
annab keskmiselt 10% korgema tunnipalga vorreldes keskharidusega ning keskharidus
samamoodi 10% korgema palga vorreldes esimese taseme haridusega. Tden&oliselt on
sel tegevusalal t66jéule esitatavad ndudmised valdavalt Usna Uhetaolised ning hariduslik
sisenemisbarjadr madal. Tegevusala kdrgharidusega to6tajatest suhteliselt suurem osa voib teha
kehvemat kvalifikatsiooni néudvat t&dd. Uks suurimaid kdrghariduspreemiaid, 76%, oli 2022,
aastal tervishoiu ja sotsiaaltdd valdkonnas. Seda tegevusala iseloomustab lai ametialade spekter,
kus hariduslikud nbudmised ja sellest tulenevalt ka palgatase erinevad vaga suures ulatuses.

Mida pikem on t66taja téokogemus, seda paremad on tavaliselt tema té6kohal omandatud oskused
ning suureneb tdéendosus, et ta saab karjéariredelil edasi likuda. Véarskelt t66ellu astunud noored,
kellel on tookogemust vahe, teenivad Uldiselt keskmisest madalamat palka; t6taja vanuse toustes
kasvab ka tema keskmine palk. Riigiti erineb aga see, millal saabub palgatipp: Laane-Euroopa
riikides, kus majandusareng on stabiilsem ja pika tddstaaziga tdotajate tooOkaitse tugevam, saabub
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Joonis T2.4. Kérghariduspreemia tegevusalade kaupa Eestis, 2022
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

see tavaliselt kdrgemas vanuses (Ule 50. eluaasta). Kiiremini muutuva majandusstruktuuriga Kesk- ja
Ida-Euroopa riikides aga teenivad suurimat palka keskmises todeas inimesed (vanuses 30-49), kes
on omandanud hariduse péarast turumajandusele tleminekut ning tddtavad erialadel, kus néudlus
t66jou jarele suurenes (vt joonis T2.5). Balti riigid, sealhulgas Eesti, eristuvad Ule 50aastaste tdotajate
suhteliselt madala keskmise palga poolest, mis jaab alla ka vdga noorte t66tajate palkadele. Aja
jooksul on aga palga ja vanuse kdvera tipp Eestiski edasi nihkunud.

Joonis T2.5. Tunnipalk suhtena keskmisse vanusevahemike kaupa, 2022
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

Eesti palgastruktuuri iseloomustab mdddukalt suur ebavordsus, mis on kull aastate jooksul
vahenenud, ka miinimumpalga tdusu toel. Sooline palgaldhe on endiselt suur, kuigi vimastel
aastatel on see joudsalt kahanenud. Haridustaseme ja palga seos on Eestis olemas, kuid
korghariduse palgalisa on véaiksem kui paljudes teistes ELi riikides. Hariduspreemiat on viimasel
kimnendil vdhendanud kiirem palgakasv madalama haridustasemega tootajate seas, mida
samuti toetab miinimumpalga tdus. Karjaarietappide 16ikes jduab Eestis palgatipp pigem katte
keskmises vanuses, Laane-Euroopas aga on kdrgeimad palgad vanemates vanuserihmades.
Eestis toimuv on muutuva majandusstruktuuriga Kesk- ja Ida Euroopa riikide puhul ttdpiline.
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Tooandjate tunnetatud t66j6upuudus pusis konjunktuuriinstituudi kusitluse jargi 2024. aasta valtel allpool
ajaloolist keskmist kéikides vaadeldud valdkondades (vt joonis 32). See tdhendab, et tddtajate nappusest
tingitud palgakasvusurve on endiselt keskmisest vaiksem. Kuigi see néitaja on vaga koikuv, toimus 2025.
aasta alguskuudes pigem vaike kasv. Et t66j6upuudus suureneb Uldjuhul siis, kui ettevdtted hakkavad
uusi tootajaid varbama, vdib see kinnitada, et majandusaktiivsus kasvab edasi. Vaba t66jdu nappusest
ei anna tunnistust ka vakantside ja t66tute arvu suhe (vt joonis 33). See on alates 2023. aasta I6pust
pusinud ligikaudu koroonaviiruse pandeemia aegsel tasemel.

Joonis 32. T66joupuudus, standardiseeritud
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Allikad: Euroopa Komisjon, Eesti Panga arvutused.

Joonis 33. Vabade té6kohtade arv Uhe registreeritud t66tu kohta, hooajaliselt tasandatud
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Allikad: to6tukassa, Eesti Panga arvutused.

Majanduslanguse pidurdumine ja Eesti toodangu kiirem hinnakasv t6id 2024. aastal kaasa jooksevhinnas
moddetud lisandvaartuse kasvu kiirenemise. Samal ajal aeglustusid palgakasv ja ka palgatddtajate arvu
kasv, mis omakorda kahandasid majanduse palgafondi kasvutempot, nii et see langes veidi alla 5% (vt
joonis 34). Tanu nendele arengutele vahenes monevorra palgafondi osakaal lisandvaartuses, kuid selle
tase pusis siiski ajaloolise tipptaseme lahedal. See tdhendab, et majanduse taastumine aitab taastada
vahepeal kahanenud kapitali osa ehk kasumi ja p&hivara kulumi osa lisandvéartuses.

Suhestades Uhe palgatddtaja t66joukulu Uhe todtaja toodetud SKPsse, on vdimalik vélja arvutada
t66joukulu loodud lisandvaértuse Uhiku kohta ehk t66j6u Ghikukulu. Té6j6ukulu jooksevhinnas méddetud
SKP Uhiku kohta nimetatakse reaalseks ja pusivhinnas mdddetud SKP Uhiku kohta nimetatakse
nominaalseks t66jou Uhikukuluks. T66jou Uhikukulu sarnaneb palgafondi osakaaluga SKPs: see
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Joonis 34. Palgafondi ja SKP kasv jooksevhinnas

SKP turuhindades

hivitised tootajatele

20%

15%

10% \\/ N
7 pepssn B B B E B EBEEEELA Pummid I EEEEEEEREBEB

h \/
-5%

-10% "

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Allikas: statistikaamet.

iseloomustab t66joukulu survet toodangu hinnale ning teisalt ka kasumlikkusele. MajandustsUkli jooksul
t66jou Uhikukulu kbigub — majanduslanguse perioodil see tllpiliselt suureneb, majanduse taastudes
aga liigub tagasi pikaajalise vaartuse suunas, mille méérab kindlaks tootmistehnoloogia ja majanduse
riskitase. Viimase majanduslanguse alguses toimus kiire hinnatdus ning palgakasv jai sellest maha,
mistdttu nominaalne t66j6u Uhikukulu kill kasvas, kuid reaalne néitaja 2022. aasta jooksul veel kahanes.
Majanduslangusele omaselt t66j6u Uhikukulu 20283. aastal ja 2024. aasta esimesel poolel tdusis, 2024.
aasta teisel poolel aga algas taastumine (vt joonis 35).

Joonis 35. T66jou Uhikukulu aastane muutus
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Allikas: statistikaamet.

Teiste Euroopa riikide vordluses on Eesti reaalne t66jou Uhikukulu majanduses kokku, kuid eriti to6tlevas
t6Ostuses kdrgemate seas (vt joonis 36). Riikidevahelisi erinevusi selgitab mitu tegurit, sealhulgas
erinev tootmistehnoloogia, majanduse struktuur ning ka majanduse tsUkliline seis. Naiteks — mida
kapitaliintensiivsem majandus v&i mingi tegevusala on, seda madalam peaks olema t88jou Uhikukulu
tase. Vaikese t66jou Uhikukulu poolest t66stuses torkavad silma Rootsi ja Taani. Sarnaselt Eestiga oli ka
L &tis ja Leedus reaalne t66jou Uhikukulu 2024. aastal suurem kui ELis keskmiselt. Kriiside-eelse ajaga
vorreldes on Eestis reaalne t66jou Uhikukulu nii majanduses kokku kui ka tdotlevas t66stuses kasvanud
(vt joonis 37). ELi viie kdrgeima kasvumaaraga riikide seas olid k&ik kolm Balti riiki.
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Joonis 36. Reaalne t66jou Ghikukulu, 2024
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

Joonis 37. Reaalse t66jou Ghikukulu muutus, 2024 ja 2019
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.
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