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KOKKUVOTE

Energiahindade kriis ja Venemaa kallaletung Ukrainale vallandasid 2022. aasta teises pooles Eestis
majanduslanguse. Et t88turule jduavad majandusaktiivsuse muutused moningase viitajaga, jatkus
hoive kasv esimese poolaasta véltel ning peatus alles aasta teises pooles. Arvestades Usha suurt
majanduslangust kolme viimase kvartali jooksul, jai hdive m&ar vaga korgeks. Suuremat vajadust té6kohti
koondades t66joukulu k&rpida aitas valtida asjaolu, et ettevotted said séilitada kasumit, sest toodangu
hinda oli voimalik tdsta palgakasvust rohkem. Ettevaates on oodata, et palgakasv kiireneb eelmise aasta
elukalliduse tdusu mdjul. See paneb surve alla ettevbtete konkurentsivoime ja toob téenéoliselt hilinenud
tagasilddke ka seni kdrgel tasemel plsinud hoives.

2022. aastal Eesti majandust tabanud kriiside mdjul hdive kasv aasta teises pooles kvartaliarvestuses
peatus, kuid hdivatute arv ei kahanenud. Vdib arvata, et ettevdtted ootavad majanduskeskkonna
paranemist ning soovivad vajalike oskuste ja kogemustega t66tajaid ettevottes hoida, kuna pikaajaliselt
valitseb t66turul t66jdupuudus. Hbive vahenes siiski nendel tegevusaladel, mida uued kriisid kdige
otsesemalt tabasid, naiteks td6tlevas toOstuses, eelkdige selle alla kuuluvates puidusektoriga seotud
harudes. Hoive edasist arengut silmas pidades on positivne uudis see, et vabade td66kohtade arv
t6dtukassa portaalis on alates 2022. aasta oktoobrist plsinud stabiilne ja tddandjate hdiveootused on
pikaajalisest keskmisest vaid moéoddukalt pessimistlikumad.

Ka to6tuse méaar pusis 2022. aasta teises pooles tO6jou-uuringu andmetel stabiilne, kuigi t66j6us
osalemine taastus huppeliselt pandeemia madalseisust. Erinevalt t66jéu-uuringul pdhinevast td6tuse
hinnangust suurenes aasta teises pooles registreeritud t66tus. Umbes kaks kolmandikku registreeritud
t66tuse kasvust tulenes Ukraina sdjapdgenike lisandumisest tddtukassa registrisse ja Uks kolmandik
peegeldas tagasilédke majanduses. Registreeritud to6tute arvu kasv pidurdus 2022. aasta 16pus ja
2023. aasta martsis nende arv kahanes vorreldes eelneva kuuga ja hooajalisi tegureid arvesse vottes.

To66j6undudluse kasvu pidurdumine, monel tegevusalal ka néudluse vdhenemine, ning majanduskesk-
konna halvenemine kahandasid t66tajate joudu palgaldbiraékimistel ja hoidsid keskmise palga kasvu
kiirenemast. Aasta kolme esimese kvartali jooksul oli palgakasv tunduvalt aeglasem kui tarbijahindade
kasv, neljandas kvartalis aga hinnatdus pidurdus ja reaalpalga kahanemine kvartaliarvestuses pea-
tus. Edaspidi hoogustab keskmise palga kasvu td6tajate surve taastada hinnakasvu mojul kahanenud
ostujéudu ja valitsemissektori kiirenenud palgatdus. Juba praeguseks on Eestis tootmine mérgatavalt
kallinenud ning kas edasine t66joukulu kasv on ettevotetele jdukohane, soltub sellest, mil maaral
onnestub oma toodangut kallimalt mtta. Naiteks teenuste sektori tegevusaladest aratab tahelepanu
info ja side, kus kUll hdive ei vahenenud, kuid t6djoukulu osakaal lisandvaéartuses suurenes ja kasumiosa
kahanes 2022. aasta teises pooles olulisel maaral.
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TOOJOUNOUDLUS
HOIVE

Energiahindade kriis ja Venemaa sdda Ukrainas viis Eesti majanduse 2022. aastal langusesse, mis
stivenes aasta teises pooles. Vahetult enne majandust tabanud tagasildoke oli td6turg jdudnud taastuda
koroonaviiruse kriisist ja jdudnud buumilaadsesse tugevasse seisu — hdive oli erakordselt suur ja
t66puudus vaike. Majanduslanguse mojul hdive kasv Eesti ettevdtetes ja asutustes peatus, kuid taseme
poolest pusis 2022. aasta teises pooles korge (vt joonis 1).

Joonis 1. Hoive, hooajaliselt tasandatud
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Allikad: statistikaamet, maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

2022. aasta madalseisu majanduses tegi ebatavaliseks kiire hinnatdusu keskkond, mis véimaldas ette-
votetel teenuste ja toodete hinda tdsta. Jooksevhinnas suurenes majanduses loodud lisandvaartus
15,1% ja et hlvitised td6tajatele kasvasid 13,9%, suurenesid aasta kokkuvottes kasumid. Seega oli pal-
kade aeglane reaktsioon inflatsiooni kiirenemisele tdené&oliselt oluline pdhjus, miks t66kohtade arv ei
kahanenud suuremal maaral juba aasta |opus.

Haoivatuid oli t6djdu-uuringu jargi Eesti ettevdtetes ja asutustes 2022. aastal kokku 4,6% rohkem kui 2021.
aastal ja teisel poolaastal ligikaudu sama palju kui esimesel. Erinevalt koguhdivest kahanes palgattdtajate
arv hooajalisi tegureid arvesse vottes 2022. aasta teises pooles esimese poolaastaga vorreldes 0,9%
(vt joonis 1). Kui inimene teenib elatist pohiliselt palgatédga, kuid selle kdrvalt ka ettevotlusega, siis palga-
166 kaotamisel jaéb ta to6jou-uuringu maoistes hoivatuks, ent 1&heb kirja palgatdttaja asemel ettevétjana.

Veidi aeglasemale, kuid siiski kiirele hoive kasvule viitavad ka maksu- ja tolliameti (EMTA) andmed, mille
jargi suurenes deklareeritud palgatulu saanute arv 2022. aastal kokku 3,2%. Erinevalt t68jdu-uuringust
kajastuvad EMTA andmetes ka Ukraina sdjapdgenikud, kelle arv jdudis tdGtamise registri jargi 2022. aasta
I6puks ligikaudu 10 000ni." Eeldusel et kdik todga hdivatud sdjapdgenikud said ka deklareeritud tulu ja
arvestades viitaegadega palga véljamaksmisel, suurenes palgatulu saanute arv nende toel 2022. aasta
kokkuvottes ligikaudu 1,2% ja kohalike elanike toel 2%. EMTA andmetel pdhineva Eesti pUsielanike aegla-
sema hoive kasvu hinnangu taga vorreldes t66jou-uuringuga on tdendoliselt metoodika erinevused, aga ka
166jou-uuringu kui kusitlusel pdhineva hinnangu statistiline ebakindlus. Vorreldes 2019. aastaga on erine-
vus méarksa vaiksem: t66jou-uuringu jargi on hdive kasvanud 1,9% ja EMTA jargi 2,3% (1,1% iima Ukraina
s6japdgenike hinnangulise mojuta).

Enamik 2022. aasta hoive kasvust tuli osaajaga tddtajate arvu suurenemisest, samas kui taistddajaga
t66tajate arv oli aasta teises pooles vaikeses languses (vt joonis 2). Osaajaga t66tamine on kasvanud
eriti nooremate ja vanemate t66tajate seas — tdenéoliselt on tddandjad muutunud tbdaja suhtes paindli-
kumaks ning see on véimaldanud tddkoha leida inimestel, kes taiskoormusega tédtada ei saaks.

1 Vtlisainfot s6japdgenike kdekaigu kohta Eesti tooturul taustinfos 2.
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Joonis 2. Hoive té6aja jargi, hooajaliselt tasandatud
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Osakoormusega t66tamise sagenemine (kui 2012. aastal oli osaajaga hdivatute osakaal ligikaudu 10%,
siis 2022. aastal 14,6%) on aidanud kaasa sellele, et keskmine tdétatud tundide arv tddtaja kohta on
Eestis pikaajalises langustrendis (vt joonis 3). Kuid sellest isegi suuremat moju on avaldanud téiskoor-
musega tootajate keskmise tegelikult tootatud tundide arvu kahanemine. Vastupidist, véikest positiivset
efekti annab see, et mdnevodrra on kasvanud teist tddkohta omavate hodivatute osakaal. Ameti jargi on
pohitdd korvalt teise 166 omamise tdendosus suurem tippspetsialistidel. Kokku kahanes viimase kiimne
aasta jooksul tegelikult tddtatud tundide arv nddalas kahe tunni vorra.

Joonis 3. Nadala tegelike t66tundide arvu muutus vorreldes 2012. aastaga

taisajaga too6taja tunnid teine to6koht
I osaaja ja taisajaga tootamise struktuuri muutus I osaajaga to6taja tunnid
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.

Hoive maar 15-74aastaste elanike hulgas oli 2022. aasta teisel poolel 69,6%, sarnanedes koroona-
viiruse kriisi eelse, 2019. aasta teise poole tasemega (vt joonis 4). Sealjuures on kasvanud rohkem
naiste kui meeste hoéive maar, mida tdendoliselt selgitab teenuste sektori osakaalu kasv pérast pan-
deemiat. Hoive maar on kasvanud ka erinevates vanusegruppides, kuigi noorte hdive méar pole veel
joudnud 2018.-2019. aasta tasemele. Oppivate noorte t6dturul osalemist ja td6tamist késitleb lahemalt
taustinfo 1.
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Joonis 4. T66hoive maar
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Taustinfo 1. Noorte dppimine ja t6détamine pandeemia ajal
ja jarel

Eestis on Gpingute korvalt té6tamine levinud ning dpingute ajal td6tavate tudengite osakaalu
poolest oleme olnud teiste ELi riikidega vorreldes esimeste seas. Enne pandeemiat oli dppureid,

kes loenguperioodil td6tasid, ca 68%.2 Oppivatest noortest vanuses 15-24 on t66ga hivatud
ligi 20% (vt joonis T1.1), see hélmab ka glimnaasiumidpilasi.

Joonis T1.1. 15-24aastaste oppurite hdive maar
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Allikad: statistikaamet, t66jou-uuring, Eesti Panga arvutused.

Kuna taisajaga Oppimise ja tddtamise sobitamine eeldab tihti jareleandmist emma-kumma
osas, siis on noorte seas traditsiooniliselt ka osatddajaga té6tamine sagedasem (vt joonis T1.2).
Osaliselt tingib see t66tamise teeninduses ja kaubanduses — nendes valdkondades pakutakse
suhteliselt rohkem osaajaga t66tamise véimalusi. Oppurite seas on osaajaga tddtajate osakaal
pusinud 2019. aastaga sarnasel tasemel, sesoonsuse tottu on see néitaja aga vaga muutlik
(6ppeaasta kestel kdrgem ning suvekuudel madalam).

2 EUROSTUDENT VII, 2018-2021.
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Joonis T1.2. Osaajaga té6tamine eri vanusegruppides
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

2022

Kui vaadata kitsamalt Ulidpilaste t66tamist, siis seda méara kergitavad ka need, kes t66 korvalt
Opivad — Eestis peab kolmandik td6tavatest tudengitest end esmalt td6tajateks ja seejérel Ulidpilas-
teks.® Noorte, st 15-24aastaste tudengite seas on todlkaimise maar plsinud varasematel aastatel
45% juures ning tdusis alles 2022. aastal jarsult Ule 50%. Sealjuures on suurema toolkaijate osakaa-
luga valdkonnad, millele on tiUpiline dppimise ajal tasustatud praktika labimine — néiteks tervishoid

ja haridus (vt joonis T1.3).

Joonis T1.3. Hoive maar 15-24aastaste Uliopilaste (BA, MA) seas oppevaldkonniti
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

80%

15-24aastaste vanusegrupis kokku ei ole kull hdivatute arv paris 2018. voi 2019. aasta tase-
mele taastunud. Samas on toolkaijate osakaal (Ul))dpilaste seas tdusnud Ule 2019. aasta taseme.
Valdav osa neist teeb t66d osaajaga. Kokkuvéttes naitab hdivatud voi tédga kokku puutunud
Oppijate arvu kiire kasyv, et néudlus t66jou jarele ja tagasivarbamine on pannud ettevotjaid —
ennekdike hooajalisemas teenuste sektoris ja kaubanduses — taas noori varbama ning td6tavate

Oppurite arv on Uletanud 2019. aasta taseme.

3 EUROSTUDENT VII, 2018-2021.
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Majanduse tsutklilise kdikumise suhtes on eelkdige tundlik tdotajate arv erasektoris ja suhteliselt inertne
valitsusasutustes. 2022. aasta teises pooles pUsis hdive maksu- ja tolliameti andmetel aga nii era- kui
ka valitsemissektoris muutumatuna (vt joonis 5). To6lepingu alusel sai teisel poolaastal valitsusasutuste
registri asutustes (enamjaolt tervishoid, haridus ja avalik haldus) palka 98 100 inimest ja nende arv suu-
renes aastaga 0,7% ehk 660 vorra. Samas tegevusala jargi suurenes hdive hariduses 2,3% ja tervishoius
2,5% — sellesse panustasid téendoliselt rohkem erasektori alla kuuluvad haridus- ja tervishoiuasutused.

Joonis 5. Deklareeritud palgatulu saajad avalikus ja erasektoris, hooajaliselt tasandatud, 2019 = 100%
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Allikad: maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

Erasektoris joudis palgasaajate arv 2022. aasta alguseks taastuda koroonaviiruse kriisi eelsele tasemele
ja uus majandusolukorra halvenemine peatas hdive kasvu alles 2022. aasta kolmandas kvartalis. Aasta
teises pooles sai erasektoris, ariregistris registreeritud ettevotetes, t8dlepingu alusel palka 439 000 ini-
mest ja nende arv suurenes aastavordluses 3,2% ehk 13 800 vdrra.

Uldistades v&ib delda, et majanduse 2022. aasta tagasilédgid tabasid kdige rohkem toétlevat tddstust,
kus hoive kahanes vorreldes kdrgeima tasemega aasta esimesel poolel detsembriks 2,4% ehk ligikaudu
2400 inimese vorra (vt joonis 6). Ehituses ja teenuste sektoris pUsis hdive enam-vdhem muutumatuna, olles
2019. aasta keskmisest ligi 5% suurem. Korgete energiahindade mojul konkurentsivdimet suurendanud
polevkivisektoris aga suurenes hdive jdudsalt. T66jou-uuringu andmed viitavad 2022. aasta teises pooles
erasektori hoive 3,1% kasvule, mis on vaga sarnane maksu- ja tolliameti andmete pdhjal leitud hinnanguga.

Joonis 6. Deklareeritud palgatulu saanute arvu muutus vorreldes 2019. aasta keskmisega,
hooajaliselt tasandatud
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Allikad: maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.
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Teenuste sektoris suurenes hdive aastavordluses enamikul tegevusaladel, kuigi lisandvaartuse maht
kahanes 2022. aasta teises pooles ka seal. Enam kui 2000 inimese vdrra kasvas palgavéljamakse saa-
nute arv teise poolaasta keskmisena kaubanduses, info ja side tegevusalal, halduse ja abitegevuse
vallas ning majutuses-toitlustuses (vt joonis 7). Suhteliselt kiiresti, aasta varasemaga vorreldes 13,7%
suurenes finantssektori hdive, kuid sellesse vois panustada ka ettevdtete lisandumine tegevusalasse
nende pohitegevusala muutuse tottu. Kaubanduses, haldus- ja abitegevuses ning ka majutuses ja toit-
lustuses hdive aastakasv kiirenes esimesel poolaastal, kuid aeglustus aasta viimastel kuudel kuises
arvestuses. Enamikul teistel teenuste sektori tegevusaladel hdive kasv peatus.

Joonis 7. Deklareeritud palgatulu saajate arvu aastane muutus tegevusalade jargi
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Allikad: maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

Teenuste sektori ettevotete kdekaik soltub paljuski sisetarbimisest ehk enamjaolt majapidamiste tarbimi-
sest, mis on hakanud reaalse sissetuleku languse tottu kahanema. Tarbimise vahenemist aitas 2022. aasta
alguse poole pidurdada pensionisdastude kasutuselevott, kuid aasta kestel selle moju vahenes, ja samuti
see, et majandusolukorra halvenemisest rohkem pihta saanud tegevusaladel kaotas t66 vahe inimesi.
Ettevaates aga péarsivad tarbimist jarjest enam intressiméarade tdus ning hinnatdusu edasikandu-
mine teenuste hindadesse.

Too6tleva t60stuse hdive kahanes 2022. aasta teises pooles suuresti puidusektori tottu, kus Venemaa
impordi &ralangemine tdstis tooraine hinda ning Pdhjamaades véhenes ndudlus puitehitiste jarele.
Ettevotlusstatistika jargi oli médblitootmises aasta teises pooles vorreldes esimese poolega ligikaudu 650
ja puidutdstlemises ligi 1000 vorra vahem tootajaid. Vorreldes 2021. aasta teise poole ja ka 2022. aasta
esimese poolega suurenes hdive arvutite, elektroonika- ja optikaseadmete tootmises. Tootleva t66stuse
hoivet toetas 2022. aastal t66jdupakkumise suurenemine, mis aitas leevendada palgasurvet — aasta I16pu
seisuga oli selles sektoris t66d leidnud 2400 ajutise kaitse saanud séjapdgenikku.

HOIVE ARENGU VALJAVAATED

Majandust 2022. aastal tabanud tagasil®édgid muutsid tddandjad hdive edasise arengu suhtes pessimist-
likumaks: hdive kahanemist ootavate tddandjate osakaal Uletas hdive kasvu ootajate oma (vt joonis 8).
Samas olid héiveootused parast langust tegelikult kdigil tegevusaladel suhteliselt 18hedal pikaajalisele
keskmisele. Tavaliselt on optimistlikud hdiveootused majandusbuumi tunnuseks, kuid 2021. aastal vois
nendes peegelduda ka hdive taastumine koroonaviiruse kriisist.

Vabade t66kohtade infot saab statistikaameti vabade ametikohtade ja t66jou likumise uuringust ning ka
t6otukassa andmebaasist, sest kuigi tédkoha kuulutamine tddtukassas pole kohustuslik, tehakse seda
umbkaudu 5/6 juhtudest. Statistikaameti jargi vakantside arv aasta teises pooles kahanes, kuid pusis
kokkuvottes siiski suur (vt joonis 9). Sellele aitas kaasa vabade tdokohtade arvu jarjepidev kasv avalikus
sektoris, kus neid oli vrreldes 2019. aastaga 42% rohkem.

10
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Joonis 8. Ettevotete hodive ootus, standardiseeritud

t6ostus kaubandus ehitus teenindus

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Allikad: Euroopa Komisjon, Eesti Panga arvutused.

Joonis 9. Vabade té6kohtade arv, hooajaliselt tasandatud

[ vélismaa eradiguslik isik [ Eesti eradiguslik isik I kohalik omavalitsus B riik

kokku

16 000

14 000

12 000

10 000

8000

6000

4000

2000

Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Vakantsimaéra kasvu pohjus voib olla nii soov td6tajaid varasemast suuremal maaral juurde varvata kui
ka suutmatus vabadele t66kohtadele sobivaid kandidaate leida, mis pikendab vakantsi pUsimise kes-
tust. Hariduses ja tervishoius esinesid tdendoliselt mdlemad pdhjused. Vakantside arvu langus teisel
poolaastal tuli taiel méaral erasektorist, kus neid oli aasta algusega vorreldes 13% véhem.

Tootukassa avaldab t66kuulutuste andmeid kuise sagedusega ning vottes arvesse hooajalisi tegureid,
kahanes aktiivsete td6kuulutuste arv kuu 16pu seisuga mdéddunud aastal maist oktoobrini umbes 38%.
Novembri [6pust alates on aga tddkuulutuste arv pUsinud stabiilsena ja lausa 20% suurem kui enne
pandeemiat. Vorreldes aasta esimese poolega oli neljandas kvartalis ja 2023. aasta alguses td6tukassa
t66kuulutuste andmetel vabu t88kohti jdadnud poole vdhemaks kaubanduses ja 40% vahemaks t66tle-
vas toostuses (vt joonis 10).

i



Joonis 10. Té6kuulutuste arv kuu jooksul, hooajaliselt tasandatud
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Allikad: to6tukassa, Eesti Panga arvutused.
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Tootuse méaar pusis t66jou-uuringu jargi 2022. aastal ligikaudu muutumatuna: esimesel poolaastal 5,7%
ja teisel 5,5% tasemel (vt joonis 11). T66tuid oli kokku keskmiselt 40 000, 2022. aasta viimases kvartalis
28% vahem kui pandeemiast tingitud t66tuse tippajal ehk 2020. aasta neljandas kvartalis. T66tuse maar
ei suurenenud, kuigi t66jous osalemine kasvas hoogsalt, mis viitab sellele, et t66turule naasvad inime-
sed leidsid t66 suhteliselt kiiresti.

Joonis 11. T66puudus

to6tuse maér (hooajaliselt tasandatud) tootus, v.a ajutise kaitse saanud
registreeritud to6tuse maar (hooajaliselt tasandatud)
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Allikad: statistikaamet, t66tukassa, Eesti Panga arvutused.

To6tukassa andmed viitavad seevastu t66tuse kahanemistrendi asendumisele kasvuga 2022. aasta tei-
ses pooles (vt joonis 12). Osa kasvust saab selgitada end to6tuna arvele votnud, ajutise kaitse saanud
sBjapdgenike lisandumisega alates 2022. aasta méartsist, kes t66jou-uuringu hinnangutes veel ei kajas-
tunud. Nimelt oli registreeritud to6tute arv 2023. aasta veebruari I6pu seisuga 54 923 ning aastaga oli
see suurenenud 10 347 inimese vorra, kellest 6383 olid sdjapdgenikud ja 3964 kohalikud elanikud.
Registreeritud t86tuse kasv oli kuises arvestuses ja hooajalisi tegureid arvesse vottes eriti kiire juunist
novembrini, detsembris see aeglustus ning martsis registreeritud to6tute arv kahanes (nii kokku kui ka
eraldi kohalike elanike oma).

Joonis 12. Registreeritud tdé6tajate arv koos ajutise kaitse saajatega ning ilma nendeta,
hooajaliselt tasandatud
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Allikad: to6tukassa, Eesti Panga arvutused.

Registreeritud td6tute arvu kasvu pdhjustas 2022. aastal enamjaolt rohkemate uute t66tute lisandumine.
Todtuse maar saab kasvada ka siis, kui t86tuks jadb igas kuus sama palju inimesi, kuid t66 leidmine
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muutub keerulisemaks ja seetdttu on toGtustaatuse I16petajaid vahem. Aasta peale kokku oli ka té6tuna arvel
oleku I8petanuid ligikaudu 1000 vdrra enam, kuid t60le rakendus veidi vahem inimesi kui aasta varem (vt
joonis 13). Uute t66tute seas suurenes nende arv, keda oli eelmisest té6kohast koondatud: kui 2021. aasta
teises pooles oli neid 3748, siis 2022. aasta teises pooles 6045. Aastaarvestuses suurenes kdige enam
t66tlevas t88stuses koondatute arv. 2023. aasta alguseks oli erinevus kuu jooksul lisanduvate uute t66tute
ja t66tuna arvel oleku I6petanute vahel vahenenud, mis tadhendab, et t66tute arvu kasv on aeglustunud.

Joonis 13. Registreeritud t66tute vood, hooajaliselt tasandatud
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Allikad: tootukassa, Eesti Panga arvutused.

Piirkonniti suurenes registreeritud t66tus 2022. aasta viimases kvartalis aasta varasemaga vorreldes
Usna Uhtlasel méaaral, ligikaudu 1 protsendipunkti vdrra, vélja arvatud Pohja-Eestis (0,6%) (vt joonis 14).
2023. aasta jaanuaris ja veebruaris aga suurenes t66tuse maar keskmisest enam lda-Virumaal ja Louna-
Eestis. Ka piirkondlikku registreeritud t66tuse maara mojutas olulisel maaral séjapdgenike arveletulek.
2023. aasta martsi I6pu seisuga moodustasid s6japdgenikud ligikaudu 14% Pohja-Eesti, 9,5% Kirde-
Eesti, 9,3% Laane-Eesti, 8,8% Louna-Eesti ja 7,8% Kesk-Eesti registreeritud td6tutest.

Joonis 14. Registreeritud t66tuse maar piirkonniti, hooajaliselt tasandatud
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Allikad: statistikaamet, to6tukassa, Eesti Panga arvutused.

To6j6u-uuringu jargi oli naiste tootuse maar 2022. aasta teisel poolel 5,1% ehk sarnane pandeemiaeelse
tasemega, samas kui meeste oma oli 6% ning pandeemiaeelsest tasemest kdrgem. Registreeritud t86-
tuse maéar on aga naiste seas kdrgem, tdendoliselt seetbttu, et neil on suurem motivatsioon ennast
t66tuna registreerida. 2022. aasta teisel poolel kasvas kiiresti noorte registreeritud t66tuse maar ning
keskmises t6Geas naiste oma (vt joonis 15). Seda selgitab suures osas taas sGjapdgenike t6Gtuks
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Joonis 15. Registreeritud t66tuse maar soo ja vanuseriihma jargi
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Allikad: statistikaamet, t66tukassa, Eesti Panga arvutused.

registreerimine. Ka keskmises tédeas meeste t66tuse méar tdusis 1 protsendipunkti jagu, milles peegeldu-
sid majanduse tagasildogid kdrge meeste hdive osakaaluga tegevusaladel, eelkdige tddtlevas t66stuses.

Energia- ja sOjakriis ti 2022. aasta teises pooles vorreldes esimesega kaasa t66tuse méara suurene-
mise 12 Euroopa Liidu riigis. Téus oli ulatuslikem Portugalis ja Klprosel. Samas kahanes to6tuse maar
samuti 12 riigis, kdige enam Kreekas ja Bulgaarias (vt joonis 16). Eestis oli 2022. aastal t66tus vaga lahe-
dal Euroopa Liidu keskmisele, kuid naaberriikidega vorreldes on see jatkuvalt pigem madalam.

Joonis 16. 15-74aastaste t66tuse maar Euroopa riikides, hooajaliselt tasandatud
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.
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TOOJOUPAKKUMINE

Toojdupakkumine suurenes 2022. aasta jooksul Eestis hlippeliselt (vt joonis 17). Laiemalt vottes séltub
t86joupakkumine elanike arvust, mis kasvas Eestis méddunud aastal pea 26 000 inimese vorra ehk
ligi 2%*. Nagu ka varasematel aastatel, suurendas elanike arvu valisrdnde saldo ja kahandas loomulik
iive ehk stindide ja surmade erinevus. Ulevaate kirjutamise ajaks on avaldatud vaid registreeritud rénde
andmed, mida hiljem tdend&oliselt Gsna margatavalt korrigeeritakse, kuid nende kohaselt randas 2022.
aasta jooksul Eestisse sisse rekordarv inimesi — 42 022, kellest 31 594 olid Ukraina sdjapdgenikud. lima
sOjapdgeniketa saabus Eestisse elama vaid 100 inimest rohkem kui Eestist lahkus. S6japdgenike kae-
kaiku Eesti t66turul kasitleb tdpsemalt taustinfo 2.

Joonis 17. Rahvaarvu muutus ja selle komponendid
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* Statistikaameti esialgne hinnang.
Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

4 Vtlahemalt: https://www.stat.ee/et/uudised/eesti-rahvaarv-kasvas-2-vorra-peamiseks-mojutajaks-oli-sisseranne-sundimus-
langes-rekordmadalale.
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Taustinfo 2. Ukraina s&japdgenikud Eesti to6turul

Eestisse saabuvad Ukraina sdjapdgenikud mojutavad olulisel méaral kohalikku t66turgu, suu-
rendades siinset t88jdupakkumist. Elanike lisandudes suureneb samal ajal ka ndudlus toodete
ja teenuste jarele, mis paisutab majandust ja suurendab omakorda kaudselt ka t66jéundudlust.

See taustinfo on jatkuks 2022. aasta novembri Téoturu Ulevaates avaldatule ning annab llevaate
sOjapdgenike kdekaigust Eesti tddturul viimase poolaasta jooksul. Politsei- ja piirivalveameti and-
mete jargi on Eestisse sisenenud 20283. aasta esimese kvartali 16pu seisuga kokku 127 000
sOjapbgenikku, kellest Eestisse plaanis jadda 69 000. Sellegipoolest késitleme Eestisse pusi-
valt elama ja&nutena vaid ajutist kaitset omavaid séjapdgenikke. Uhelt poolt on péhjuseid kaitset
mitte taotleda vahe ja teisalt tagab just ajutine kaitse hea ligipdasu tédturule. Nende sbjapdgenike
kohta, kes Eestisse saabudes kull markisid, et plaanivad siia ja&da, kuid pole ajutist kaitset taot-
lenud, on andmeid vahe. Téendaoliselt on enamik neist siiski Eestist edasi liikunud.

Pool aastat tagasi, 2022. aasta kolmanda kvartali [dpus oli ajutise kaitse saanud séjapdgenikke
31 594 ning 2023. aasta esimese kvartali I6pu seisuga oli neid veidi Gle 40 000. Ajutise kaitse
staatusesse lisandujaid on ajaga jadnud jarjest vahemaks. Kui 2022. aasta viimases kvartalis oli
neid keskmiselt 1300 kuus, siis 2023. aasta esimeses kvartalis ligikaudu 770. Ajutisest kaitsest
on loobunud kokku ligikaudu 4300 inimest, Eestist lahkunute arv voib olla sellest aga suurem.

Kuigi statistikaameti esialgse hinnangu jérgi lisandus 2022. aasta jooksul s&japdgenike néol
pUsielanikke 31 500 ehk veerandi vBrra véhem kui ajutise kaitsega inimesi, on pdnev kdrvutada
rahvastiku andmeid ajutise kaitse saanud inimeste vanuse ja soolise jaotusega (vt joonis T2.1).
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Joonis T2.1. Ajutise kaitse saanud Ukraina pogenike ligikaudne arv soo ja vanuse |6ikes
suhtena rahvaarvu 2022. aasta alguses
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Keskmisest marksa ulatuslikumalt tdusis noorte ja naiste arv, millel vdib Eesti rahvastiku arengule
olla oluline pikaajaline moju.

Eestis on Ukraina s6japdgenikel to6turul kohanemine lainud teiste Euroopa riikidega vorreldes
keskmisest edukamalt.® Registriandmete jargi osales todturul ehk tdotas voi otsis t866d 2023. aasta
esimeses kvartalis 59% 15-74aastastest s6japdgenikest, samas kui kohalike elanike osalemismaar
oli 2022. aastal 73,3%. Aja jooksul on ajutise kaitse saanud inimeste t6Ohdive ja td6jdus osalemine
kasvanud. Ajutise kaitse saanud s6japdgenikud, kes olid kas t68ga hdivatud voi registreeritud
t66tud, moodustasid Eesti t66joust 2,3%.

Todtamise registri kohaselt suurenes 2023. aasta veebruaris aasta varasemaga vorreldes registreeri-
tud t86suhete arv Eestis kokku 12 000 vorra. Kuivdrd samas kuus oli registreeritud ligikaudu 10 500
ajutise katse saanud sdjapdgeniku tddtamine, siis suurenes hdive enamjaolt nende toel, samas
kui pUsielanike ja teistel alustel (viisa, téhtajaline elamisluba jne) Eestis tddtajate arv muutus vahe.

20283. aasta esimese kvartali 1dpu seisuga tdotas iga neljas 15-75aastane t6dga hdivatud soja-
pdgenik ehk umbes 2700 inimest statistikaameti avaldatud tddtamise registri andmetel td6tlevas
toostuses (vt joonis T2.2). Samas on hdive sellel tegevusalal sama andmeallika jargi kahane-
nud aastaga umbes 2,7%, mis tdhendab, et kohalike elanike ja muudel alustel Eestis tdotavate
inimeste arv sel tegevusalal vahenes veidi lle 5%. Peale t86tleva tddstuse leidis suur osa soja-
pdgenikest rakendust veel ka haldus- ja abitegevuses (15,6% tdotavatest ajutise kaitse saanud
pdgenikest), hulgi- ja jaekaubanduses (14,2%) ning majutuses ja toitlustuses (11,8%). Haldus- ja
abitegevuses hdivatutest oli omakorda juba 5% ning majutuses ja toitlustuses hdivatutest 5,3%
ajutise kaitse saanud inimesed. Hoolimata sellest, et suurel osal ajutise kaitse saanutest on korg-
haridus, to6tasid nad vorreldes kohalike elanikega sagedamini madalat kvalifikatsiooni ndudvatel
ametialadel, néiteks lihttddlistena (38,4% vrd 9% koikidest hoivatutest), ja harvemini kdrget kvalifi-
katsiooni nGudvatel tddkohtadel, nditeks tippspetsialistina (4,6% vrd 20,2% kdikidest hdivatutest).
Seda erinevust selgitab paljuski eesti keele oskuse puudumine.

Viimase poole aasta jooksul on registreeritud tdé6tuna arvel olevate ajutise kaitse saanute arv
stabiliseerunud ligikaudu 6000 juures. Uute t66tute lisandumine on aeglustunud koos sdjapdge-
nike sissevoolu kahanemisega ja samas on t66tuse [dppemise tdendosus, enamasti tO0 leidmise
téttu, pUsinud stabiilne. Tdéen&oliselt kahaneb motivatsioon end td6tuna registreerida toetuste ja
hivitiste 16ppemise mojul: kui 2022. aasta neljandas kvartalis oli registreeritud t66tute osakaal,
kes huvitisi ega toetusi ei saanud, umbes 23%, siis 2023. aasta aprilli alguse seisuga 42,6%.
Tootuna registreeritud sbjapdgenikest olid 2023. aasta esimese kvartali I6pu seisuga 77,4% nai-
sed ja 61,8%-I oli korgharidus.

5 Vt https://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2023/02/Teemapaber_tooturg.pdf.
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Joonis T2.2. Ajutise kaitse saanud Ukraina pogenike hoive tegevusalade jargi
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Too6turu seisukohast on kogu rahvaarvust olulisem, kuidas muutub just té6ealiste arv. Lahiaastatel suu-
rendab td6ealiste arvu see, et tddealiseks saavad suurema siindimuse aastatel (2007-2010) stindinud
noored. Samas hakkavad pensioniikka jbudma Il maailmaséja jargsed suured slinnipdlvkonnad. Kdige
enam aga mojutab tdoealiste arvu muutust vélisrédnne, sest enamik sisse- ja valjardnnanuid on noore-
mas tddeas inimesed.

Rahvastiku kasv mdjutas tegelikku t66jdupakkumist kahtlemata juba 2022. aasta kestel ning see kajas-
tus ka registriandmetes, néiteks registreeritud to6tuses, maksudeklaratsioonides ja ettevétetelt kogutud
andmetes. T66j6u-uuringus laiendatakse aga terve aasta jooksul elanike kisitlemise pdhjal hinnatud
166jous osalemise tdendosust aasta alguse tddealise elanikkonna arvule. Seega kajastub rahvaarvu
muutus t86jdu-uuringu andmetes aastase viitajaga.

Vaatamata sellele, et t66jou-uuringus néhtub aasta kestel toimunud sisserdnne jargneva aasta hinnan-
gutes, suurenes t88jdu hulk ka selle uuringu jargi 2022. aastal suurel maaral: aasta esimeses pooles
3,6% ja teises 3,3% eelneva aastaga vorreldes. Aasta keskmisena osales t66turul 23 900 inimest roh-
kem kui aasta varem. Selle taga oli pea taiel maaral t66jous osalemise kasv (vt joonis 18), mis kujutas
endast taastumist pandeemiaaegsest langusest 2021. aastal.

Joonis 18. T66jou aastane muutus ja selle komponendid
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.
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Toojous osalemise maar suurenes 2022. aasta teises pooles 2,2 protsendipunkti 73,6%ni. Osalemine
kasvas eriti joudsalt noorte hulgas, isedranis noorte naiste seas, kelle osalemismaéar pandeemia ajal ka
kdige enam langes. Sellele aitas kaasa teenuste sektori ja turismisektori taastumine 2022. aasta jook-
sul. Vorreldes 2018. aastaga oli aga noorte osalusmaar 2022. aastal veidi madalam. Sarnaselt noortega
taastus t166jdus osalemise maar ka 65-74aastaste vanuseriihmas, nii meeste kui ka naiste seas, ligi-
kaudu pandeemiaeelsele tasemele. Keskmises tddeas inimeste osalusmaar ei kahanenud 2021. aastal
markimisvaérselt ning on olnud pikemaajalisel tdusutrendil nii naiste kui ka meeste arvestuses. Vorreldes
pandeemiaeelsete aastatega on naiste osalusméaér suurenenud enam, mis on kooskolas toostussektori
hdive osakaalu kahanemise ja teenuste sektori osakaalu kasvuga.

Joonis 19. T66jous osalemise maar vanuseriihma ja soo jargi
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Tobealiste arv, kes to6turul ei osalenud, kahanes 2022, aastal 21 500 inimese vorra. Pohjuste jargi oli
véhem neid, kes olid t66turult eemal 6pingute, pensioniea ja ka teiste perelikmete eest hoolitsemise
t6ttu — ligikaudu 7000 inimese vorra iga pohjuse kohta. Lisaks kahanes muudel pohjustel mitteaktiivsete
arv, kelle hulgas on tbendoliselt pandeemiaga seotud pdhjustel eemal olnuid.

ToojOus osalemine suurenes 2022. aastal Euroopa Liidus kokku 0,8 protsendipunkti vorra ning 27 riigi
seas kahanes see vaid Luksemburgis. Sarnaselt Eestiga suurenes pea koikides riikides rohkem naiste
osalemine. Osalemismaara kasv oli kiireim Eestis, meie naaberriikides jai muutus 1 protsendipunkti pii-
rimaile vdi alla selle. Taseme poolest on Eestis t66jous osalemise maar Euroopa riikide vordluses Uks
kérgemaid (vt joonis 20), mis tuleneb vga korgest naiste aktiivsuse méarast, eriti vanemas eas.

Joonis 20. 15-74aastaste t66jous osalemise maar Euroopa riikides 2022. aastal
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Allikad: Eurostat, Eesti Panga arvutused.
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KESKMINE PALK

Palgakasvu mojutas 2022. aasta teises pooles t66joundudluse kasvu pidurdumine, monel tegevusalal
ka selle kahanemine, ning majanduskeskkonna halvenemine. Need tegurid kahandasid t66tajate joudu
palgalabirddkimistel ja hoidsid keskmise palga kasvu tunduvalt aeglasemana tarbijahindade omast.
Keskmise brutokuupalga aastakasv ulatus palgauuringu jargi kolmandas kvartalis 8,1%ni ning neljandas
kvartalis 9,2%ni. Maksu- ja tolliameti andmed viitasid vorreldes palgauuringuga keskmise deklareeri-
tud t6olepingu alusel teenitud palga monevdrra kiiremale kasvule, mis ulatus aasta vimases kvartalis
10,5%ni (vt joonis 21).

Joonis 21. Keskmise palga muutus aastavordluses
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keskmine deklareeritud palgatulu
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Allikad: statistikaamet, maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

Palkade kvartalikasv oli palgauuringu jargi kiirem aasta esimeses pooles ja pidurdus tsna méarkimisvaar-
selt teisel poolaastal. Ka maksu- ja tolliameti andmete jargi aeglustus keskmise deklareeritud palgatulu
kasv aasta teises pooles veidi (vt joonis 22), kuid kuise sagedusega maksu- ja tolliameti andmed naita-
sid 2023. aasta veebruaris keskmise palgatulu kasvu kiirenemist, millele aitas kaasa valitsemissektori
palgatdusude joustumine. Ka erasektori palgakasv hoogustus — tdendoliselt voeti regulaarse palkade
Ulevaatamise kaigus arvesse elukalliduse tousu.

Joonis 22. Keskmise palga kvartaalne muutus, hooajaliselt tasandatud

nominaalpalk reaalpalk nominaalne deklareeritud palgatulu
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Allikad: maksu- ja tolliamet, statistikaamet, Panga arvutused.
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Keskmise palga kasv jai aasta esimese kolme kvartali jooksul alla tarbijahindade kasvule, mist6ttu reaal-
palk kahanes margatavalt: kolmandas kvartalis oli see aastavordluses langenud 13%. See on marksa
suurem langus kui suure finantskriisi ajal, 2009.—-2011. aastatel, kui reaalpalk kahanes kriisieelsest tipust
madalpunktini mé6tes 8%. Kuna 2022. aasta viimases kvartalis aga tarbijahindade tous pidurdus mér-
gatavalt, suurenes kvartalivordluses ka reaalpalk 0,4%.

Keskmise palga komponentidest oli ndha, et vorreldes 2021. aasta 16pu ja 2022. aasta algusega vahe-
nes ebaregulaarsete preemiate panus kasvu — need kasvasid aeglasemalt kui péhipalk (vt joonis 23).
Ebaregulaarsed preemiad on néiteks kvartali-, aasta- ja jdulupreemia, tulemustasud ja teised Uhekord-
selt makstavad lisatasud, mis sageli on seotud ettevbtte majandustulemuste voi t66taja tulemustega.
Tasu mittetdotatud aja eest, pohiliselt puhkusetasu, sdltub puhkusele eelneva kuue kuu to6tasust.
Seega on puhkusetasu panus palgakasvu seda suurem, mida rohkem puhkust voeti ja mida kiirem oli
palgakasv eelneva poolaasta jooksul.

Joonis 23. Keskmise palga komponentide osakaal aastases muutuses

[ tasu mittetddtatud aja eest N ebaregulaarsed preemiad
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Tob6andja omaniku arvestuses oli palgakasv 2022. aasta teises pooles kdige kiirem Eesti omanikega era-
ettevdtetes, kus palk kahanes koroonaviiruse kriisi kdigus koige enam (vt joonis 24). Kvartaliarvestuses
aga palgakasv nendes ettevotetes pigem aeglustus aasta teises pooles. Valismaiste omanikega ette-
votetes, kus 2021. aastal palgad korgkonjunktuuri mdjul Kiiresti tdusid, oli palgakasv 2022. aasta teises
pooles ligikaudu 5%. Vorreldes 2021. aastaga kiirenes palgakasv nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse
asutustes. Ettevaates on oodata palgakasvu kiirenemist valitsemissektoris kollektiiviepingute joustumise
t6ttu, mida kasitletakse 1ahemalt taustinfos 3.

Joonis 24. Keskmise palga aastane muutus asutuse voi ettevotte omaniku liigi jargi
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.
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Tegevusalade I6ikes kiirenes palga aastakasv palgauuringu jargi avaliku sektori tegevusaladel, kuid kvarta-
lite 16ikes pigem aasta esimeses pooles. Teenuste sektoris jatkus kiire palgatous kriisist taastuval majutuse
ja toitlustuse tegevusalal ning ka veonduses ja laonduses. Finantssektoris seevastu, kus hdive 2022. aastal
kiiresti kasvas, suurenes keskmine palk aastavordluses vaid 3-4%. To6tlevas td0stuses kasvas keskmine
palk aasta esimeses kvartalis hlppeliselt, mis mojutab tegevusala palga aastakasvu kogu aasta véltel
(vt joonis 25). See vdib olla tingitud palgauuringu valimi muutumisest, sest maksu- ja tolliameti andmed
keskmise deklareeritud palgatulu kohta to6tlevas todstuses sadrast hipet ei ndidanud — keskmine dekla-
reeritud palk suurenes veidi alla 10% nagu ka majanduse keskmine.

Joonis 25. Keskmise palga aastane muutus tegevusvaldkonna jargi

tootlev toostus ehitus erasektor: teenused avalik haldus, tervishoid, haridus kokku
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Erinevalt 2021. aastast suurenesid 2022. aastal tdnu miinimumpalga tdusule ja turismisektori kestvale taas-
tumisele keskmisest kiiremini deklareeritud palgatulu mediaanist madalamad palgaprotsentiilid (vt joonis 26)
ja seega palgajaotuse ebavordsus veidi véahenes. Vorreldes 2021. aastaga kiirenes palgakasv kdige véhem
palgajactuse kdrgeimas osas.

Joonis 26. Palgavaljamakse aastane muutus Ulle palgajaotuse
11.-20. protsentiil —— 21.-40. protsentiil ——— 41.-60. protsentiil
61.-80. protsentiil — 81.-99. protsentiil
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Allikad: maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

Enamiku palgatulu teenijate jaoks toob brutopalga suurenemine kaasa veidi aeglasema netopalga
kasvu, sest tulu suurenedes efektiivne maksumaér enamasti tduseb. Selle illustreerimiseks on Eesti
maksustatud palgatulu jaotuse péhjal valja arvutatud palgatulu protsentiilide netosummad ning jooni-
sel 27 koérvutatud nende kasvumaér brutokasvuga. Miinimumpalk oli 2021. aastal 584 eurot ning see
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Joonis 27. Bruto- ja netopalgatulu aastakasv lle palgajaotuse, 2022. aasta keskmine

brutotulu kasv netotulu kasv vahe
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Allikad: maksu- ja tolliamet, Eesti Panga arvutused.

tBusis 654 euroni ehk 12%, kusjuures miinimumpalga teenijad paiknesid enamjaolt 15.-20. protsentiili
vahel, mille kasvumé&ar oligi sarnane miinimumpalga omaga. Netos suurenes miinimumpalk aga ligi-
kaudu 2 protsendipunkti vorra véhem. Erinevus neto- ja brutotulu kasvus vaheneb palgatulu kasvades,
sest maksuvaba tulu osatéhtsus palgas kahaneb. Kui jduab kéatte 1200 euro piir, millest alates hakkab
maksuvaba tulu vdhenema, suureneb erinevus taas umbes 2 protsendipunktini. Alates 2100 eurost aga
maksustatakse tulu taies ulatuses, mistéttu palga bruto- ja netokasv on vérdsed.

Palgakasvu véljavaadet mojutab see, kui keeruline voi lihtne on tédandjatel uusi to6tajaid véarvata.
Konjunktuuriinstituudi kUsitluse jargi kahanes tunnetatud t66joupuudus kogu 2022. aasta valtel koos
majanduskeskkonna ndrgenemise ja hdiveootuste pessimistlikumaks muutumisega (vt joonis 28).
2022. aasta I6pus ja 2023. aasta alguses oli t66j6upuuduse tunnetus allpool selle ajaloolist keskmist
taset nii tootlevas todstuses, ehituses kui ka teenuste sektoris. Kuigi t66jdoupuudus on ka majandustsutkli
indikaator, mis kahaneb aegadel, kus ettevotted ei otsigi uusi todtajaid, vois t6djdupuudust 2022. aastal
leevendada Ukraina sdjapdgenike td6turule tuleku mdjul suurenenud t66jdupakkumine. T66j6upuuduse
kahanemine viitab sellele, et palgakasvu surve on uute tddtajate leidmise raskuste tdttu vahenenud.

Joonis 28. T66jéupuudus, standardiseeritud
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Allikad: Euroopa Komisjon, Eesti Panga arvutused.

Sisemajanduse koguprodukt jaguneb laias laastus t66jou ja kapitaliomanike vahel hivitisteks t86taja-
tele ja kasumiks ning pohivara kulumiks. 2022. aasta teises pooles suurenes palgafond majanduses
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samas tempos kui SKP jooksevhinnas, mis tdhendab, et t66jou ja kapitali osa lisandvaartuses ei muu-
tunud aasta varasema suhtes (vt joonis 29). Tegevusalade I6ikes kahanes palgafondi osakaal toodetud
lisandvaartuses 2022. aasta teises pooles t6dstussektoris ning suurenes info ja side, finants- ja kindlus-
tustegevuse, kinnisvaraalase tegevuse ning kutse-, teadus- ja tehnika alase tegevuse vallas. Sealjuures
kahanes info ja side tegevusala lisandvaartus aasta viimases kvartalis eelneva aasta sama kvartaliga
vorreldes 7%, palgafond aga suurenes 22%.

Joonis 29. Palgafondi ja SKP kasv jooksevhinnas

SKP turuhindades hivitised too6tajatele
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Allikas: statistikaamet.

Reaalse t66jd6u Uhikukulu kasv mdddab palga ja t66jou tootlikkuse suhte muutumist ajas. 2022. aasta
viimase kolme kvartali jooksul suurenes t66jou tootlikkus jooksevhinnas palgaga samas tempos ning
reaalne t66jou Uhikukulu plsis enam-vahem stabiilne (vt joonis 30). Nominaalse t66jdu Uhikukulu kasv
naitab aga, et Eestis toodetud Uhe Uhiku lisandvaartuse kohta on t66jdukulu aastaga umbes 16% kasva-
nud. Tootmise kallinemine on Uldjuhul halvaks uudiseks véliskonkurentsile avatud sektorile, ja seda néitajat
peetakse oluliseks konkurentsivdime indikaatoriks. Tegelikkuses on tédhtsam, kuidas on tootmiskulud muu-
tunud konkurentide suhtes. Kiire hinnakasv ja selle edasikandumine palkadesse 2022. aastal ei toimunud
ainult Eestis, vaid enamikus Euroopa liidu riikides, sest seda pdhjustas Uhine majandusSokk — energiahin-
dade t6us ja sdjast ning Venemaale kehtestatud sanktsioonidest tingitud haired tootmisahelates. Seni on
Eesti ettevotetel Gnnestunud oma toodangu hinda kergitada ja kasumeid séilitada, mis on positiivne areng.

Joonis 30. T66jou thikukulu aastane muutus
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Allikas: statistikaamet.
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Taustinfo 3. Hariduse ja tervishoiu palgakokkulepped

2023. aastaks on Opetajatele ja tervishoiutddtajatele kokku lepitud markimisvaarsed palgatou-
sud. Opetajate miinimumpalk kasvab ligi 24% ja tervishoiutddtajate miinimumtunnitasu téus jaab
olenevalt ametist 16,8% ja 21,1% vahele. Kuna tegu on t&helepanuvéérse tdusuga, siis jargnevalt
analltsime, kuidas miinimumtasude tdus kandub Ule nende ametite ja ka vastavate tegevus-
alade keskmisesse palka.

Opetajate jargmise aasta td6tasu alamméér lepitakse kokku kord aastas riigieelarve koostamise
ajal. Alates 2014. aastast on olnud eesmérgiks viia Opetajate keskmine tdé6tasu 120%ni Eesti
keskmisest palgast® ja sellest eesmargist kannustatuna radgitakse 1abi ka iga-aastane opetajate
palga alammaéra suurus. Tervishoiu valdkonnas sdlmitakse iga kahe aasta jarel kollektiivleping,
milles lepitakse kokku uued tervishoiutddtajate miinimumtunnitasud jargmiseks kaheks aastaks.
Labiraakimistel osalevad Uhelt poolt Eesti Haiglate Liit ja Eesti Kiirabi Liit ning teiselt poolt tervise
valdkonna td6tajate esindajad — Eesti Arstide Liit, Eesti Tervishoiutddtajate Kutseliit, Eesti Odede
Liit ja Eesti Kiliiniliste Psthholoogide Kutseliit.

Haridus

Aastatel 2014-2020 oli dpetajate t66tasu alammadra kasv Eesti keskmise palga kasvust kiirem
vdi enam-vahem sellega vérdne (vt joonis T3.1). Opetajate keskmise palga diinaamikat kujundasid
lisaks miinimumpalga muutusele palkade diferentseerimiseks haridusse suunatud lisavahendid ja
haridusvorgu korrastamine.

Joonis T3.1. Opetajate to6tasu alammaira ja keskmise palga kasv

— Opetajate t66tasu alammaaéra tdus
Eesti keskmise palga kasv

Uldhariduskoolide dpetajate keskmise palga kasv
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Allikad: Haridussilm, statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Ehkki seos Opetajate t66tasu alammaéra ja nende keskmise palga vahel on muutuv, on aas-
tate 16ikes Opetajate tdGtasu alammaara keskmiselt 10% tdus toonud kaasa dpetajate keskmise
palga 8-9% kasvu (vt joonis T3.2). Sellest seosest lahtuvalt tooks tdnavuseks aastaks ette nah-
tud Opetajate tdotasu alammééra tdus kaasa nende keskmise palga kasvu veidi rohkem kui
viiendiku vdrra ja seega ka dpetajate keskmise palga ja Eesti keskmise palga suhte kiire parane-
mise’ koroonakriisieelse aja taseme lahedale (vt joonis T3.3).

6 2014. aastal koostatud Eesti ,Elukestva 6ppe strateegia 2020" nagi ette, et aastaks 2019 on dpetajate keskmine palk
vordne Eestis tdotava korgharidusega spetsialisti keskmise palgaga. Sellise spetsialisti keskmine kuutasu ongi enam-
vahem 120% riigi keskmisest palgast.

7 2028. aasta jaoks on kasutatud Eesti Panga 28. méartsil avaldatud majandusprognoosi keskmist palka.
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Joonis T3.2. Opetajate to6tasu alammadara ja tildhariduskoolide 6petajate keskmise palga kasv
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Allikad: Haridussilm, statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Joonis T3.3. Uldhariduskoolide Opetajate keskmise palga suhe Eesti keskmisesse palka
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Allikad: Haridussilm, statistikaamet, Eesti Pank.

Selleks et leida dpetajate t66tasu alamméaara tdusu moju kogu haridusvaldkonna todtajatele,
tuleb arvestada asjaoluga, et kdik selles valdkonnas hdivatud ei ole dpetajad. Haridussilma and-
metel on Eestis 2022/2023. dppeaastal ligikaudu 17 000 Uldhariduskoolide dpetajat, lisaks pea
8000 alushariduse ja 2100 kutsehariduse 6petajat. Maksu- ja tolliameti andmetel oli 2022. aastal
hariduse valdkonnas hoéivatud aga ligi 34 000 palgasaajat. Seepéarast voib teha eelduse, et hari-
duse valdkonna palgadtinaamikat kujundab lisaks Opetajate alamma&ara téusule ka Uldine Eesti
keskmise palga muutumine.

Sel moel saab alates 2014. aastast loodud seose pohjal valja tuua, et dpetajate tdGtasu alammaéra
ligi 24% tdus vdiks koos Eesti keskmise palga 10,8% kasvuga tuua kaasa kogu haridusvaldkon-
nas umbes 16,7% keskmise palgakasvu. Arvestades et deklareeritud palga saajaid hariduses
oli maksu- ja tolliameti andmetel 2022. aastal umbes 5,7% kdigist deklareeritud palgasaajatest,
vOib leida, et vorreldes olukorraga, mil hariduse valdkonna keskmine palk kasvaks tépselt sama
kiiresti kui Eesti keskmine palk, kiirendab hariduse valdkonna keskmise palga 16,7% kasv Eesti
keskmise palga kasvu (muude tingimuste samaks jaades) 0,3-0,4 protsendipunkti vorra.
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Tervishoid

Tervishoius lepitakse kokku kaheaastases kollektiiviepingus, millega 2023. aasta 1. aprillist tduseb
tervishoiutddtajate miinimumtunnitasu olenevalt ametist 16,8%-21,1% ning 2024. aasta 1. april-
list 9,9-14,2%. Kuna uued tasud rakenduvad alles teise kvartali algusest, siis aasta keskmine
miinimumtunnitasu tous jaab 2023. aastal kokku lepitud tdusust vaiksemaks ja 2024. aastal
jallegi suuremaks.

Anallusides kolme suuremat tervishoiutddtajate ametigruppi — arstid, ded ja hooldajad -, siis
esiteks ilmneb, et 6dede ja hooldajate seas teenib vaikseima pdhitunnitasuga 25% té6taja-
test miinimumtunnitasuga vordset sissetulekut ja miinimumtunnitasu tdéstmine kandub tapselt
samas ulatuses Ule ka nende pohitunnipalka (vt joonis T3.4). Arstide puhul on viimastel aastatel
ka pohitunnitasu 1. kvartiil® olnud miinimumtunnitasust kdrgem ja seega ei vii miinimumtunnitasu
suurenemine samasuguse muutuseni pohitunnitasu madalaimas kvartilis.

Joonis T3.4. Miinimumtunnipalga muutus ja pohitunnipalga 1. kvartiili kasv
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Allikad: tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas, Eesti Panga arvutused.

Teiseks avaldub ebavordsus nende ametite tddtasude sees. Kui hooldajate puhul oli péhitunni-
tasu 3. kvartiil® 2022. aasta martsis vaid 10,6% suurem kui madalaim kvartiil, siis arstide puhul
oli see vahe 28,7%. Té6tasu erinevused muutuvad veelgi suuremaks, kui vaadata pdhitunnipalga
asemel kogutunnipalka, mis sisaldab peale p&hitunnipalga ka lisatasusid. Odede ja &mmaeman-
date ning hooldajate puhul oli kogutunnipalga 3. kvartiil 2022. aasta martsis umbes 30% suurem
kui t6otasu madalaim kvartiil; arstide puhul oli see vahe 53%. Arstide kogutunnipalga 3. kvartiil
oli 24 eurot ja 1. kvartiil 15,63 eurot.

Need erinevused ametigrupi t66tasude sees kanduvad Ule ka vastava ameti keskmise pdhi-
tunnitasutasu ja miinimumpalga seosesse (vt joonis T3.5). Kuna ddede ja hooldajate puhul on
t6dtasude varieeruvus ametigrupi sees pigem vaike ja katvus miinimumtunnitasuga suur, siis
selgitab miinimumtunnitasu téus Usna hasti keskmise pdhitunnipalga muutust nendes ametites,
ehkki ka nende ametite puhul pole seos miinimumtasu ja keskmise tasu muutuse vahel paris
UksUhene. Arstide puhul aga puudub see seos téiesti.

Tervishoiutdotajate keskmist kuutasu modjutavad lisaks pohipalgale erinevad lisatasud: tasu
Ohtuse ja 66t606 eest, Uletunnitasud ja muud regulaarsed lisatasud. Enamasti on lisatasud seotud

8 Toodtasu vaartus, millest vaiksemaid voi sellega vordseid to6tasu saajaid on 25%.

9 Toodtasu vaartus, millest suuremaid voi sellega vordseid toétasu saajaid on 25%.
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Joonis T3.5. Miinimumtunnitasu ja keskmise poéhitunnipalga kasv
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Allikad: tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas, Eesti Panga arvutused.

pohipalga maaraga ja seepérast voib eeldada, et miinimumtunnitasu téstmine kandub lisaks
pohipalgale edasi ka lisatasudesse. Joonisel T3.6 on toodud keskmise kogutunnipalga ja samas
kuus kehtinud tunnitasu alammaara suhe ametialade |6ikes. See on ddede ja hooldajate puhul
plsinud stabiilne, kui valja arvata tegeliku palga kiirem tdus pandeemia ajal®, mis tdi kaasa
marksa suuremate lisatasude maksmise. See tdhendab, et nii nagu pohitunnipalgagi puhul kan-
dus aastani 2020 miinimumtunnipalga muutus enam-védhem samal méaaral Ule ka keskmisesse
kogutunnipalka. Seega voib jareldada, et nendes ametites on miinimumpalga seotus Uldise pal-
gastruktuuriga suur ja kui soovitakse séilitada ametigrupi sees varasemat palgastruktuuri, siis
kandub miinimumpalga tdstmine lisaks otseselt miinimumtunnitasu teenivatele tddtajatele edasi
ka kdrgema tasuga gruppidesse.

Joonis T3.6. Keskmise kogutunnipalga suhe miinimumtunnipalka
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Allikad: tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas, Eesti Panga arvutused.

Arstide puhul on seos keskmise kogutunnipalga ja miinimumtunnipalga vahel olnud huplikum.
Keskmine kogutunnitasu on kdikunud aastate 16ikes 30-50% Ule miinimumi ja seotus miinimum-
tunnitasuga on olnud vaiksem. Kuni aastani 2017 suurenes arstide keskmine kogutunnipalk

10 Tervisearengu instituut avaldab tervishoiutddtajate palgastatistika vastava aasta mértsikuu seisuga. Seeparast pole
2020. aasta andmetes veel pandeemia m&ju margata.
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aeglasemalt kui miinimumtunnitasu ning alates 2017. aastast jéllegi vastupidi — kogutunnipalk
suurenes kiiremini kui miinimumtunnipalk. Siin véivad rolli mangida ka naiteks muutunud lisata-
sude sUsteem voi erinev Uletundide arv aastate 16ikes. Seega on nii lUhikese aegrea puhul seost
arstide miinimumtunnitasu ja keskmise tunnitasu vahel véimatu leida.

Kokkuvottes, kuna tervishoiu tegevusalal on ametialade vahel palgaerinevused suured, arstidest
teenib kollektiiviepingus kokku lepitud miinimumtunnitasu pigem vaike osa ja td6tajate kogu-
todtasus moodustavad suure osa erinevad lisatasud, ei saa miinimumtunnitasu tdusu pdhjal
keskmise palga kasvu usaldusvaarselt prognoosida.
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