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POHISONUMID

Hinnang konkurentsipositsioonile

Eesti on erinevates konkurentsivdime aspekte vordlevates indeksites Uldiselt kdrgel kohal. Kui
suurem liikumine jai paarikimne aasta taha, siis viimastel aastatel pigem hoiame kohta. Teiste
lda- Euroopa riikidega vorreldes Uldiselt edestame neid, néiteks inimvabaduse indeksis oleme Ida-
Euroopa riikidega vorreldes Ulekaalukalt heal positsioonil.

Innovatsiooni edukust vordlevates edetabelites kuulume pigem mddduka innovatsiooniga riikide
hulka ja selles valdkonnas n&hakse, et Eestil on arengupotentsiaali. Naiteks nimetatakse Eesti
arenguvéljakutsetena senist vahest keskkonnatehnoloogiate rakendatust, ressursitootlikkust, ari- ja
tootearenduse voimekust ning pikemas vaates (vorreldes 2015. aastaga) valitsuse toetust teadus- ja
arendustegevusele ning vastavate kulude madalat taset vorreldes teiste Euroopa riikidega, samuti
ka vaikest intellektuaalomandi ja immateriaalse vara kontsentratsiooni (kaubamargid, té6stusdisain
jms).

2022. aasta keskpaigast saadik tunnetavad Eesti ettevotjad tagasilddke konkurentsivoimes nii
Euroopa kui ka Uleilmsel turul. Toostusettevotete hinnang oma konkurentsivoimele vélisturul alanes
2022. 16pul madalamale tasemele, kui see oli finantskriisi ajal.

Turuosa ja hinnakonkurents

Eesti avatus on kasvanud. 2019. aastaga vdrreldes kasvas ekspordi osakaal SKPs neli protsendi-
punkti ning ulatus 2021. aastal 78%ni SKPst. Euroopa Liidus tervikuna on ekspordi osakaal pisut
alla poole SKPst.

Alates 2019. aastast oleme valisturgudel oma turuosa kasvatanud ehk meie eksport on kasvanud
kiiremini kui kaubanduspartnerite néudlus. M66dunud aastal oli Eesti ekspordi turuosa Usna sta-
biilne, muutudes senistel andmetel kogu ELi suhtes —1%!.

Turuosa kasvu taga on suhteliselt joulise tegurina olnud teenuste véaliskaubanduse kaibe kasv.
Teenuste ekspordi kasv, mis kull pandeemiakriisis tuntavalt pidurdus, on jatkunud 2020. aasta
[6pust siiani, peamiselt telekommunikatsiooniteenuste ja muude ariteenuste ekspordi toel.

Kaubaturgudel oleme ndudlust edestanud alates 2020. aasta keskpaigast, mil labisime pandee-
miakriisi kergemalt vorreldes meie kaubanduspartneritega. Kaupade modddukas turuosa kasv
valisturgudel kestis 2022. aasta keskpaigani. Eelmise aasta teisel poolel kaupade ja teenuste eks-
pordi kasv aeglustus ning turuosa kasv pidurdus.

Kaubandustingimused ehk vélisturgude hinnakeskkond pusis Covid-19 kriisi ajal ja 2021. aas-
tal pigem stabiilne ja ei olnud ka seniste 2022. aasta kolme kvartali andmete jargi halvenenud.
Kaubandustingimuste muutumine ei selgita Eesti ekspordi turuosa kasvu peatumist.

REERI kasv viitab laiapdhjalisele hindade ja kulude kasvule kogu majanduses. Koikide erinevate
hinnaindeksitega deflateeritud reaalkursside puhul on toimunud enam kui viieprotsendine téus.
Viimaste aastate stabiilsete reaalkursside aeg on l&bi ja see on asendunud jarsu kasvuga, mis
téhendab, et sisemise hinnatdusu tdttu on Eesti hinnakonkurentsivoime langenud.

Energiakriis ja toetusmeetmed

Energiahindade Sokk t6i kaasa kiireneva inflatsiooni, mis m&jutab negatiivselt ettevétete kasumlik-
kust ja kasvu ning majapidamiste reaalset sissetulekut, toob kaasa uldjoontes véhem maksutulusid
ning avaldab suurt survet avaliku sektori nominaalsete kulutustele.

1

WTO ei arvuta otseselt turuosa, kuid voimalik on vorrelda Eesti ja ELi eksporti kogu maailmas ning seejérel suhestada Eesti ja

ELi omavaheliste proportsioonide muutus. Hinnang ekspordi turuosa muutumisele on esialgne ja soltub ka sellest, kuidas muutus
ELi osakaal kogu maailma ekspordis. See hdlmab nii ELi-valist kui ka -sisest kaubandust.
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Eestis algas nii siseturu energiatootjate tootjahindade kasv kui ka elektri, gaasi ja muude kutuste
tarbijahindade kasv méarksa varem kui Euroopas Liidu riikides Uldiselt ja on olnud markimisvaarselt
kiirem.

Kuigi Eesti energiatarbimine inimese kohta jadb Euroopa Liidu keskmise taseme lahedale, on Eesti
Uks energiaintensiivsemaid majandusi, mistottu on ka energiakandjate hinnakasvu maju olnud ula-
tuslik kogu majanduses ja mgjutab ettevdtjate konkurentsivoimet.

Energiakriisis asus enamik likmesriike leevendama negatiivse Soki (kriisist lahtuvat sotsiaalmajan-
duslikku) mdju eelarvepoliitiliste toetusmeetmetega seda nii ettevotetele kui ka majapidamistele.

Riigid kasutasid abivdtetena hinna- vai sissetulekumeetmeid, mis olid kas sihitud voi mittesihitud.
Euroopa Liidu riikides rakendatud hinna- ja sissetulekumeetmed jagunevad mahuliselt ligikaudu
pooleks, sihitud meetmeid oli 2022. aastal vaid 12%.

Eesti ei ole energiakandjate hinnakomponentidele maksumeetmeid rakendanud. Eesti on kasutanud
hinnameetmeid (universaalhind) majapidamistele ning vaike- ja keskmise suurusega ettevotetele.

Voib tddeda, et Eesti ettevdtjate konkurentsivdime on enam kannatanud, kuna sisendhinnad on
kasvanud kiiremini kui teistes ELi riikides, toetusmeetmete maht on margatavalt vaiksem ning meet-
med on peamiselt suunatud majapidamistele toimetuleku toetamiseks.

Keskkonnainnovatsiooni ajendid

Eestis on keskkonnaalase innovatsiooni pdhiajendid on ettevotete maine parandamine ning suured
energia-, vee- ja materjalikulud; samad tegurid on kdige olulisemad ka teistes ELi riikides. Iga kim-
nes Eesti ettevote tegeles keskkonnainnovatsiooniga just neil kahel pohjusel.

Olemasolevatest uuringutest néhtub, et ettevotte otsust teha keskkonnaalaseid uuendusi mojutavad
mitmed tegurid, sealhulgas tehnoloogia areng, turundudlus, poliitika ja ettevottepbdhised aspek-
tid. Faktoranallusist selgub, et digusaktidega seotud ajendid asetuvad koos kuludega samasse
faktorisse ja moodustavad koos k&ige olulisema ajendite rihma, mis seletab ligikaudu 50% innovat-
siooniajendite koguvariatsioonist.

Meie tulemused néitavad, et poliitika ja kuludega seotud faktor on kdige olulisem keskkonnainnovat-
siooni ajend ELis ning meie andmed kinnitavad Porteri hUpoteesi esimest osa, et keskkonnaalane
reguleerimine suurendab keskkonnauuenduste tegemise aktiivsust.

Ametlikku reguleerimist toetavad aga taiendavalt ka vabatahtlik tegevus ja ndudlusest I&htuv surve
keskkonnainnovatsiooni suunas, mis kaivad sageli kdsikdes ametliku reguleerimisega, eriti tee-
nustesektoris. See turundudluse faktor seletab lisaks 14% keskkonnainnovatsiooni pohitegurite
varieeruvusest.

Kliimapoliitika vimased arengusuunad

ELi riigiabi reeglite 16dvendamine voib olla Eesti jaoks problemaatiline. Aus konkurents tdhendab
naiteks, et ettevotetel peaks olema vordne juurdepaas toetustele nende asukohast séltumata. Kui
Eestis asuvad ettevotted saavad ligi ainult Eesti riigitoetusi, on nad ebadiglaselt ebasoodsas olu-
korras vorreldes néaiteks Saksamaal asuvate ettevotetega, kellel on juurdepéés Saksamaa valitsuse
toetustele.

ELi sUsinikdioksiidi piiride reguleerimise mehhanismi (CBAM) kohaselt peaks tasuta kvoodid
kaduma aastaks 2030. Kaasatakse elektritootmisest tulenevad kaudseid heiteid, laiendatakse
CBAMI ulatust todstuses. See on osa ELi konkurentsivdime lahendusest ning osa globaalse susi-
nikuneutraalsuse lahendusest, kuid voib kahjustada vahem arenenud riike. Eesti puhul see olulist
maoju ei peaks avaldama, kuna meil pole vaga palju selliseid tegevusalasid, millele reeglistik laiendati.
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1. EESTI MAJANDUS RAHVUSVAHELISES
KONKURENTSIS

Uhiskonnana sooviksime likuda suunas, kus konkurentsi ja koost®d piirid hagustuvad ning kus inimeste
heaolu soltub sellest, kuidas riigid, piirkonnad ja ettevdtted teevad koostddd, mitte pelgalt ei konkureeri.
Koostdd toetub samuti tugevustele nagu konkurentski. Senine majandusedu méttemuster on seotud
konkurentsivdimega, see omakorda tulu teenimise vdimekuse ja hindade konkurentsivbimega, kvali-
teetse ja sobiva 166jou olemasoluga ning sekka ka innovatsiooniga. Endiselt on kombeks riike jarjestada
ja vorrelda, kes on teistest parem.

Selles peatlkis anname Ulevaate erinevatest konkurentsivéimet ja riigi edukust mootvatest indeksitest.
Toome valja Eesti tugevused ja ndrkused vordluses teiste riikidega. Samuti vaatleme ettevotjate kisit-
lusuuringute pohjal koostatud ootuste indikaatoreid ehk kuidas tunnetavad ettevotjad rahvusvahelist
konkurentsipositsiooni.

1.1 EESTI KONKURENTSIPOSITSIOON JA RAHVUSVAHELISED INDEKSID

Rahvusvahelised indeksid kaalutakse kokku erinevatest majandust, sotsiaalelu ja thiskonna arengut ise-
loomustavatest néitajatest. Koostatud edetabelid annavad pildi sellest, milline on riigi Uldine vdimekus
vorreldes teiste riikidega. Sageli votavad need luubi alla Ghe kindla eristumisvaldkonna, olgu see majan-
duse keerukus, digivoimekus vdi hoopiski inimvabadus. Voime taolisi vordlevaid edetabeleid pidada
konkurentsivbimega seotuks, sest need kasitlevad Uht voi teist konkurentsivbime olulist tahku. Lisaks
kasutatakse erinevates indeksites tihtilugu kattuvaid naitajaid.

Lausanne’i IMD instituudi rahvusvahelise
konkurentsivoime edetabel?

IMD instituudi konkurentsivéime edetabelit on koostatud 34 aastat ning see reastab 63 riiki ja vordleb
enam kui 330 nditajat neljas alamkategoorias: majanduslik edu, ettevdtete tdhusus, valitsuse téhusus
ning taristu. Eesti oli 2022. aastal edetabelis 22. kohal — vdrreldes 2021. aastaga liikusime neli kohta
kérgemale. Uhtlasi on see viimase viie aasta vérdiuses kdrgeim positsioon. ELi rilkidest oleme endiselt
9. kohal. Andsime veidi jarele majandusliku edu kategoorias, parandasime aga oma positsiooni nii ette-
votete kui ka valitsuse tdhususe ning ka taristu kategoorias. Nii nagu varasematel aastatel, tuleb Eestil
kiirendada innovatsiooni ja leevendada t66jéunappust. Uute teguritena on nimetatud energia varustus-
kindlust ning Uldist riigikaitset ja Ukraina pdgenikega hakkama saamist. Ajaloolises vordluses oluline
muutus toimus esikohariigi positsioonis — selleks sai esimest korda Taani.

Peale eelneva vorreldakse edetabeli lisarubriikides riikide digitaalset vdimekust ja atraktiivsust talen-
tide silmis. IMD digitaalse konkurentsivdime edetabelis on vordluse all kolm tegurite gruppi: teadmised,
tehnoloogia kasutus ja valmisolek tulevikuks. Digitaalse voimekuse edetabelis oleme 20. kohal ehk viis
kohta kdrgemal kui 2021. aastal. IMD talentide edetabelis hinnatakse riigi atraktiivsust kdrge kvalifikat-
siooniga spetsialistide silmis ja vdimet talente hoida. Eesti oli 17. kohal ehk edenesime aastaga kahe
koha vorra, kusjuures paranesid investeeringud ja arendamine ning atraktiivsus, samal ajal kui talentide
kaasamises toimus vaike tagasiminek.

Majanduse keerukuse indeks?®

Majanduse keerukuse indeks (ECI) on edetabel, mis p&hineb peamiselt riikide ekspordikorvi mitme-
kesisuse vordlemisel. Indeksit koostab Harvardi Ulikooli juures asuv Harvard Growth Lab, kelle sénul
selgitab ECI hasti riikide sissetulekute erinevusi ja ennustab tulevast kasvuvdimet. Keerukuse hinda-
mise kriteeriumid on eksporttoodete ja -teenuste mitmekesisus, voimekus toota mitmekesiseid tooteid
ning spetsialiseerumine keerukate tootmisvoimaluste pakkumisele. Eesti oli 2020. aastal majanduse

2 https://worldcompetitiveness.imd.org/.

3 https://atlas.cid.harvard.edu/countries.
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keerukuse indeksi reastuses 27. kohal, tdustes viie aasta vordluses Uhe koha vorra. Eesti positsioon
pole 20 aasta vordluses kuigi palju muutunud: kbige suurem hipe toimus 2000ndate alguses, kui lii-
kusime 41. positsioonilt 30ndale aastaks 2005, ning viimasel kimnendil oleme positsiooni parandanud
nelja koha vorra. Indeksi koostajad toovad vélja, et viieteist aastaga on lisandunud ekspordikorvi 43 uut
tootekategooriat. Eesti vdimalusi keerukust tdsta ndhakse masina- ja keemiatdostuses.

Inimvabaduse indeks?

USAs asuva Cato Instituudi inimvabaduse indeksis (HFI) oli Eesti 165 riigi vordluses kdrgel kolmandal
kohal. Hinnangud olid kérged nii majandusvabaduse (8,73 punkti 10st) kui ka isiklike vabaduste kategoo-
rias (9,28). Oleme Ida-Euroopa riikidega vdrreldes Ulekaalukalt heal positsioonil (L&ti 15. kohal ja Leedu
17. kohal). Indeks koostatakse 83 alamindikaatori pdhjal, vottes arvesse nii digusriigile omaseid naita-
jaid, nagu turvalisus, liikumis- ja valjendusvabadus ning omandisuhted, kui ka majanduslikke tegureid,
naiteks avaliku sektori suurus, majanduse digusraamistik ja kaubandusvabadus. Lisaks tuuakse rapor-
tis vélja, et Uldiselt suurem isiklik vabadus téhendab ka enamat majanduslikku vabadust riigi tasandil:
korrelatsioonikordaja koondnaitaja oli eelmise uuringu andmetele tuginedes 0,63. Kuigi on ka erandeid,
naiteks Rootsi, mis on isikliku vabaduse naitajate poolest esikohal, kuid majandusliku vabaduse vordlu-
ses alles 33. positsioonil.

Rahvusvaheline innovatsiooniindeks®

Rahvusvaheline innovatsiooniindeks (Gll) reastab 132 riiki nende innovatsioonivdimekuse ja jatkusuut-
likkuse alusel. Viimases raportis tddetakse, et innovatsiooniinvesteeringute tippaeg uuritud riikides oli
vahetult pandeemiakriisile jargnenud aeg, samas kui 2022. aastal tdmbusid need juba tagasi. Eesti oli
2022. aastal selle indeksi Uldreastuses 18. kohal ning arenenud riikide grupis 10. kohal. Indeks hélmab
81 innovatsiooninditajat, mis on grupeeritud sisend- ja valjundnéitajateks. Eesti positsioon on kérgem
(15.) sisendnaitajates. Oleme esikimne hulgas selliste naitajatega nagu ettevotiuspoliitika ja -kultuur,
PISA testi tulemused matemaatikas, IKT infrastruktuur (sh ligipd&setavus ja kasutus) ning avaliku sektori
e-teenuste kasutus. Valjundnéitajate poolest on Eesti 24. kohal. Seal on meie tugevus naiteks uute ette-
votete arv elaniku kohta; samas on meil vaike intellektuaalomandi ja immateriaalse vara kontsentratsioon
(kaubamargid, t8dstusdisain jms).

Euroopa innovatsiooni edetabel®

Euroopa innovatsiooni edetabel (EIS) grupeerib Euroopa riigid nelja kategooriasse: innovatsiooni liidrid,
tugevad, moéddukad ning arenevad innovaatorid. Eesti on méddukate innovaatorite grupis ja ELi kesk-
misel tasemel. Vorreldes 2015. aastaga oleme kull margatavalt edenenud, kuid vorreldes 2021. aastaga
kodige rohkem riikide vordluses tagasi langenud. 2022. aasta raportis tuuakse valja, et Eesti puhul pole
Uht kindlat tegurit, mis seda pohjustas. Vorreldes 2021. aastaga edenes innovatsioon Eestis naiteks
riskikapitali kaasamise, valismaiste doktorikraadi omandavate tudengite ning avaliku ja erasektori hea
koostd6 osas. Eest nérkustena toodi vélja vahene keskkonnatehnoloogiate rakendatus, ressursitoot-
likkus, ari- ja tootearenduse voimekus ning pikemas vaates (vOrreldes 2015. aastaga) valitsuse toetus
teadus- ja arendustegevusele ning vastavate kulude madal tase vorreldes teiste Euroopa riikidega.

1.2 ETTEVOTJATE HINNANG KONKURENTSIPOSITSIOONILE

Euroopa Komisjoni algatusel viiakse 1abi ettevotete ja tarbijate kusitlusuuringut, et jalgida, kuidas muutub
ettevotjate hinnang majandusoludele.” Need néitajad on kattesaadavad enamiku Euroopa riikide kohta.

https://www.cato.org/sites/cato.org/files/2023-01/human-freedom-index-2022.pdf.

https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec rtd eis-country-profile-ee.pdf.

4
5  https://www.globalinnovationindex.org/Home.
6
7

Kindlustunde indikaator on koondnaitaja, mis on ettevdtete toodangu prognoosi, Gldndudluse ja valmistoodete varu hinnangu
saldode aritmeetiline keskmine. Vt ka https://www.ki.ee/ ja https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/
economic-databases/business-and-consumer-surveys _en.
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Kui 2022. aasta esimesel poolel pusis Eesti ettevdtjate kindlustunne eriti to0stussektoris veel suur, siis
suve algusest peale muutusid hinnangud aina pessimistlikumaks (vt joonis 1). Ettevotjate kindlustunne
on vahenenud nii td8stuses kui ka teenustesektoris, kusjuures vimane oli pandeemia jarellainetustest
vaevu taastunud.

Joonis 1. Eesti t66stus- ja teenindusettevotjate kindlustunde indikaator

—— td0stussektori kindlustunne ——teenustesektori kindlustunne
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Allikas: Euroopa Komisjon.

Ettevotjate kindlustunde védhenemist kogesid 2022. aastal ka meie peamised kaubanduspartnerid (vt
joonis 2). Kuigi pandeemiakriisist tingitud tootmise pakkumisprobleemid leevenesid, siis Uleilmne néud-
lus sai tugeva hinnakasvusurve t6ttu tagasilodgi ja tédstustoodang kahanes ulatuslikult. Té6turule pole
kriis veel seni olulisel mééral jbudnud, kuid ettevétjate hoiakud olid aasta I6pus endiselt pessimistlikud.

Joonis 2. Kindlustunde indikaator vordluses meie peamiste kaubanduspartneritega
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Allikas: Euroopa Komisjon.

Pikka aega kestnud tootmise sisendhindade kasv ja ebakindel ndudlus ndrgestavad ettevotete konku-
rentsivdimet. Seda véljendavad ka ettevotjate hinnangud: 2022. aasta keskpaigast saadik tunnetavad
Eesti ettevotjad tagasilodke konkurentsivdimes (vt joonis 3). ToéOstusettevdtete hinnang oma konku-
rentsivbimele vélisturul alanes 2022. |6pul madalamale tasemele, kui see oli finantskriisi ajal. Sealjuures
tunnetatakse suurt konkurentsivdime kadu nii euroalal kui ka Uleilmsel turul. Ettevétjatel on raske pusida
hinnakonkurentsis, toormeturud pole pandeemiaajast veel taastunud ning lisandunud on energiakand-
jate hinnakasv, mis on olnud meil kiirem ja algas varem kui mujal Euroopas. Aruande jargnevates osades
analtiisime tapsemalt nii hinnakonkurentsivoimet kui ka energiakriisi méju konkurentsivdimele.
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Joonis 3. Eesti ettevétjate hinnang konkurentsivoimele

—— ettevotete konkurentsivoime Eesti turul ~ —— ettevbtete konkurentsivéime EL turul
- ettevotte konkurentsivéime mujal vélisturul
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20 /\
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2005 IV kv |
2006 Il kv
2006 IV kv
2007 Il kv
2007 IV kv
2008 Il kv
2008 IV kv
2009 Il kv
2009 IV kv
2010 Il kv
2010 IV kv
2011 1l kv
2011 IV kv
201211 kv
20121V kv
2013 1l kv
2013 IV kv
2014 11 kv
2014 IV kv
2015 1l kv
2015 IV kv
2016 Il kv
2016 IV kv
2017 Il kv
2017 IV kv
2018 Il kv
2018 IV kv
2019 Il kv
2019 IV kv
2020 1l kv
2020 IV kv
2021 1l kv
2021 IV kv
2022 1l kv
2022 IV kv

Allikas: Euroopa Komisjon.

1.3. EESTI MAJANDUSE KONKURENTSIVOIME NAITAJAD

Majanduse avatus ja ekspordi turuosa

Eesti on avatud ja tugevalt ekspordile orienteeritud majandus. Majanduse avatuse vordlemisel kasu-
tatakse ekspordi osakaalu SKPs. Euroopa riikide vordluses oleme selle néitaja poolest plsinud juba
aastaid esikimne piiril (vt joonis 4). Eesti ekspordi osakaal SKPs kasvas 2019. aastaga vorreldes neli
protsendipunkti ning ulatus 2021. aastal 78%ni SKPst. Euroopa Liidus tervikuna on ekspordi osakaal
pisut alla poole SKPst.

Joonis 4. Kaupade ja teenuste ekspordi osakaal SKPs 2019. ja 2020. aastal jooksevhindades

2019 memm2020 w2021
250%

200%

150%

100%

50%

® § § & & © & T T 3 ¥ E =¥ E 8 & & £ & & F ¥ § & ¢ & &
5 5§ 8 o ¢ ¢ 5 8§ % 8§ =8 & 9 5 % 38 & 5 o c E g 8
[ [ [ «© o =] [ o]

el [] [o% = w o %) © el o) o ©

E = £ 3 & g ¢ 3 5 8 @ Fo 2 285525 & ¢gg =2
2 T » ¥ & T < 5 o o £ g ¥ E 9 § 2
L ) T 9 3 T T €
> =1 o
4 w o

Allikas: Eurostat.

Jalgides pikemaajalisi trende on Eesti ekspordi muutus suhteliselt hésti jarginud kaubanduspartnerite
ndudluse muutust (vt joonis 5). Valisndudluse indikaatoriks joonisel on kaubanduspartnerite kaalutud
impordindudlus pusihinnas. Alates 2019. aastast oleme valisturgudel oma turuosa kasvatanud ehk meie
eksport on kasvanud kiiremini kui kaubanduspartnerite ndudlus. Selle taga on suhteliselt jdulise tegurina
olnud teenuste véliskaubanduse kaibe kasv. Teenuste ekspordi kasv, mis klll pandeemiakriisis tun-
tavalt pidurdus, on jatkunud 2020. aasta I6pust, peamiselt telekommunikatsiooniteenuste ja muude
ariteenuste ekspordi toel. Kaubaturgudel oleme néudlust edestanud alates 2020. aasta keskpaigast, mil
l&bisime pandeemiakriisi kergemalt vorreldes meie kaubanduspartneritega. Kaupade méddukas turu-
osa kasv valisturgudel kestis 2022. aasta keskpaigani. Eelmise aasta teisel poolel kaupade ja teenuste
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ekspordi kasv pidurdus ning muutus oli valisndudluse muutusega enam-vahem samas tempos (vt
joonis 5). Siiski on maailmamajanduse konjunktuur pigem jahenemise riskiga ning meie kaubanduspart-
nerite ndudlus Uhes sellega.

Joonis 5. Eesti valiskaubanduspartnerite valisnéudluse ja ekspordi muutus (indeks, 2016=1)

B Eesti kaubanduspartnerite ndudlus kokku —— kaupade ja teenuste eksport ——— kaupade eksport

1,40
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1,00+
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Allikad: Eesti Pank ja statistikaamet.

Maailmamajanduses oli 2021. aastal marksdnaks ndudluse suurenemine ning selle toel oli ka Eesti
kaubaekspordi kasv laiapdhjaline, kuid 2022. aasta séjasindmused ja energiakandjate hinnakasv moju-
tasid valiskaubandust tugevalt. Eelmisel aastal kasvas kull kaupade valjavedu jooksevhinnas moéddetuna
17%, kuid reaalkasv oli tagasihoidlik, eriti aasta teises pooles. Hindade kasvul oli suurem moju just kau-
pade ekspordis (vt joonis 6). Ennekdike mdjutasid kaupade ekspordi kokkutdmbumist Venemaa suhtes
rakendatud sanktsioonid ja energiahindade jarsk kasv ning ndudluse véhenemine. Enim said uues kriisis
pihta t6dtleva tdostuse ettevotted.

Joonis 6. Kaupade ja teenuste ekspordi muutus jooksevhinnas ja plsihinnas (indeks, 2016 = 1)

N kaubaeksport jooksevhinnas B teenuste eksport jooksevhinnas
kaubaeksport pusihinnas teenuste eksport pisihinnas

21

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Allikad: Eesti Pank, statistikaamet.

Kaupade ekspordist moodustasid 2022. aastal kdige suurema osa masinad ja seadmed (27%), plast,
mineraalsed ja muud keemiatddstuse tooted (27%) ning puittooted (13%). Need kolm kaubagruppi
hdlmavad kogu kaubaekspordist enam kui kaks kolmandikku (vt joonis 7). Ekspordi struktuur pole
2021. aastaga vorreldes markimisvaarselt muutunud. 2022. aastal kasvas mineraalsete toodete osakaal
ekspordis, mida mojutas vaga kiire hindade kasv ning ka Vene-Ukraina s6da, mis muutis kitusetarnete
teekondi ja hoogustas kaubatransiiti nii impordi kui ka ekspordi poolel.
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Joonis 7. Kaubagruppide osakaal kaupade ekspordis 2022. aastal

I masinad ja seadmed, elektriseadmed; sGidukid ja nende osad
N plastid, mineraalsed ja keemiatédstuse tooted
puit, puidu- ja paberitooted
[ toit ja pdllumajandustooted
I metallid ja metalltooted
optilised ja meditsiiniseadmed jms
muud té6stustooted
I muud tooted

Allikas: statistikaamet.

Suurematest kaubagruppidest vahenes 2022. aasta kolmandas kvartalis puidu ja puidutoodete, metall-
toodete ja muude td6stustoodete eksport. Puit- ja metalltoodete tegevusalasid mdjutas ka enam
Venemaalt périt toormete sanktsioneerimine. Seevastu toidukaupade ning sdidukite ja teiste transpordi-
vahendite eksport kasvas endiselt (vt joonis 8).

Joonis 8. Ekspordi vaartuse muutus suuremates kaubagruppides, kvartaalne indeks, IV kv 2018 = 1

—— kaubad kokku ~—— masinad ja mehaanilised seadmed; elektriseadmed
—— mineraalsed tooted — puit ja puittooted
—— metallid ja metalltooted muud té6stustooted
so6idukid, lennukid, laevad ja muud transpordivahendid ——keemiatddstuse ja sellega seotud tédstusharude tooted
valmistoidukaubad; karastusjoogid; alkohoolsed joogid = plastid ja plasttooted; kumm ja kummitooted

3,0

2018 IV kv

2019 I kv
2019 Il kv
2019 11l kv
2019 IV kv

2020 I kv
2020 Il kv
2020 11l kv
2020 IV kv

2021 I kv
2021 Il kv
2021 11l kv
2021 IV kv

2022 | kv
2022 Il kv
2022 11l kv
2022 IV kv

Allikas: statistikaamet.

Kui teenuste eksport vahenes 2020. aastal pandeemiakriisi tagajarjel viie aasta tagusele tasemele, siis
aastatel 2021-2022 kasvas see valdkond kiiresti nii mahu kui ka hindade arvestuses. Hindade kasv
joudis teenuste eksporti jdulisemalt 2022. aastal, kuid siiski vahemal maaral kui kaupade eksporti (vt joo-
nis 6). Energiahindade kiire kasv mojutas peamiselt veoteenuste hinda ning kallinesid ka reisiteenused.

2022. aasta esimese kolme kvartali andmete pdhjal olid osakaalult suuremad teenusteekspordi grupid,
muud &riteenused (28%), veoteenused (26%) ning telekommunikatsiooni-, arvuti- ja infoteenused (21%)
(vt joonis 9). Vorreldes 2021. aastaga on suurenenud muude ariteenuste osakaal ja veidi vihenenud IKT-
teenuste osa. Parast pandeemiakriisi on taastunud ka reisiteenuste eksport.

Viimase nelja aasta vordluses on margatavalt kasvanud muude &riteenuste ja IKT-teenuste eksport.
Ka reisiteenuseid taastusid 2022. aastal jdudsalt, kuid need on alles Uletamas pandeemiaeelset taset.
2022. aastal vdhenes monevorra veoteenuste eksport, mida kaubanduspartnerite ndudlus ning ka
sBjaga kaasnenud sanktsioonid méjutavad rohkem (vt joonis 10).
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Joonis 9. Teenusteekspordi struktuur 2022. aasta kolme kvartali péhjal

mmm muud &riteenused
m veoteenused
m telekommunikatsiooni-, arvuti- ja infoteenused
 reisiteenused
 ehitus
tootlemisteenused
[ hooldus- ja remonditeenused
isiku- kultuuri- ja meelelahutusteenused
mmm finantsteenused
mmm mujal kajastamata valitsemissektori kaubad ja teenused
mm intellektuaalomandi kasutustasud
N kindlustus- ja pensioniteenused

Allikas: Eesti Pank.

Joonis 10. Ekspordi vaartuse muutus suuremates teenusegruppides, kvartaalne alusindeks, IV kv 2018 = 1

—— telekommunikatsiooni-, arvuti- ja infoteenused = muud &riteenused —— reisiteenused - veoteenused
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Allikas: Eesti Pank.

1.4 HINNA- JA KULUKONKURENTSIVOIME

Hinna- ja kulukonkurentsivdime osas késitleme Eesti rahvusvahelist konkurentsivoimet hinna- ja kulu-
naitajate pdhjal. Vaatluse all on ekspordi konkurentsivéime maailmaturul, mis soltub nii valis- kui ka
sisemaistest teguritest. Valistegurid on vahetuskursid ning ekspordi- ja impordihinnad, mis on véikeriigile
suuresti véljastpoolt ette antud. Teisisdnu on Eesti valdavalt hinnavétja, mitte -seadja. Sisemaised tegu-
rid on kohalikud hinnad ja kulud, sh hindade ja palkade inflatsioon.

Kolme viimast aastat (2020-2022) iseloomustasid esmalt Covid-19 Sokk ning seejarel energiakriis ja
s6da Ukrainas. Majanduse jaoks oli tegu erakordse perioodiga — mitme jarjestikuse Sokiga, mis mojuta-
sid suurel méaral valiskaubanduse mahtu ja hindu (vt joonised 11-12).

Covid-19 Sokk t6i kaasa valiskaubanduse kéibe jarsu languse 2020. aasta teises kvartalis, millele jargnes
Kiire taastumine. 2022. aastal pandeemiakriisi pdhjustatud tarneahelatorked vahenesid, kuid Venemaa-
Ukraina s6jaga kaasnes uue ilminguna mitme Eesti jaoks vajaliku tooraine Venemaalt importimise
aralangemine. Aastal 2021 oli segavaks anomaaliaks teenusteimpordi htpe, kui info- ja telekommunikat-
sioonisektori teenuste sissevedu suurenes. See oli seotud Uhe rahvusvahelise suurkontserni tegevusega
ja seda saab pidada ajutiseks teguriks.
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Joonis 11. Valiskaubanduse maht, 2020 | kvartal=1
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Allikas: statistikaamet.

Joonis 12. Valiskaubanduse hinnad, 2020 | kvartal=1
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Allikas: statistikaamet.

Kaubandustingimuste muutused

Hindade poolel tdhendas Covid-19 Sokk moningast deflatsiooni 2020. aastal ja seejérel majanduse taas-
tumisega kaasnenud hinnatdusu 2021. aastal. 2022. aastal kiirenes hinnatdus energiakriisi tagajarjel.
Seejuures kasvasid ekspordi- ja impordihinnad ajaliselt paralleelselt, mis peaks vélistama suured muu-
tused kaubandustingimustes®. Eurostati kaubandustingimuste andmed on leitud viieaastase viitajaga
(tuginedes eeldatavate konkurentsivdime muutuste aeglusele), mistéttu voib Eurostati pikaajaline nai-
taja erinevatel aegadel erineda jooksvast seisust. Eurostati kaubandustingimuste andmestik kinnitab, et
valisturgude hinnakeskkond oli pandeemia véltel Eesti majanduse jaoks suhteliselt stabiilne, kuid pigem
alaneva trendiga (vt joonis 13).

Kaubandustingimuste muutus kaupade ja teenuste puhul on olnud positiivne ja ajas vahenev (vt joo-
nis 13). Kui vaadelda kaupu ja teenuseid eraldi, siis 2021. aasta kaubandustingimuste muutus oli
kaupade jaoks positiivne (+ 5,3%) ja teenuste jaoks negatiivne (- 5,9%). See trend on kestnud kaupade
puhul alates aastast 2016 ja teenuste puhul alates aastast 2018. Seega ei olnud kaubandustingimused
2021. aastal halvenenud, kuid Eurostati andmed on aastase viitajaga ning 2022. ehk energiakriisi aasta
kohta ei saa selles suhtes veel midagi vaita.

8 Kaubandustingimused (ingl terms of trade, TOT) naitavad ekspordihindade suhet impordihindadesse. Kui see on Ule 1, siis
kaubandustingimused paranevad ja vastupidi. Teisisdnu saab sel juhul Gihe Uhiku ekspordi eest rohkem importida ja vastupidi.
Joonised 13-14 kujutavad selle suhtarvu muutumist ajas, seejuures voivad kaubandustingimused paraneda (juhul kui TOT < 1) voi
halveneda (juhul kui TOT > 1).
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Joonis 13.Kaubandustingimuste muutused 2017-2021, kaubad ja teenused, %

N 2017 MWW 2018 WM 2019 [ 2020 W 2021

Saksamaa Eesti Lati Leedu Soome Rootsi

Allikas: Eurostat.

Eesti ekspordi turuosa on alates 2018. aastast jarjepidevalt kasvanud (vt joonis 14). Aasta 2022 oli
aga Venemaa-Ukraina sdja ja energiakriisist tingitud kiire hinnatdusu téttu erakordne kogu Euroopas.
Energiakriisi esialgset mdju Eesti ekspordi turuosa diinaamikale saab hinnata kiiremate indikaatorite
abil Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) statistika pohjal. Aruande koostamise ajal olid avalda-
tud véliskaubanduse 11 kuu ja teenuste kolme kvartali néitajad. Hinnanguliselt oli Eesti ekspordi turuosa
Usna stabiilne, muutudes senistel andmetel kogu ELi suhtes — 1%°. Seega, vaatamata suhtelisele stabiil-
susele 2022. aastal on Eesti ekspordi turuosa kasv ménevorra aeglustunud voi isegi peatunud.

Joonis 14. Kaupade ja teenuste ekspordi turuosa muutus 2017-2020, %

N 2017 NN 2018 WM 2019 W 2020 =W 2021

Saksamaa Eesti Lati Leedu Soome Rootsi

Allikas: Eurostat.

Kokkuvdttes voib kinnitada, et valisturgude hinnakeskkond (kaubandustingimused) pUsis Covid-19 kriisi
ajal pigem stabiilne ja ei ole seniste andmete jargi 2021. aastal halvenenud. Kaubandustingimuste muu-
tumine ei selgita Eesti ekspordi turuosa kasvu peatumist.

Vahetuskursside muutuste moju

Vahetuskursside anallils viitab sellele, et kui aastast 2015 on euroala nominaalne efektiivne vahe-
tuskurss (NEER) kallinenud, siis 2022. aastal kurss ndrgenes (vt joonis 15). Euro vahetuskurss
ndrgenes 2022. aasta suvel seoses energiakriisi toona eeldatud halvemate tagajargedega, kuid mustem

9 WTO ei arvuta otseselt turuosa, kuid voimalik on vorrelda Eesti ja ELi eksporti kogu maailmas ning seejérel suhestada Eesti ja
ELi omavaheliste proportsioonide muutus. Hinnang ekspordi turuosa muutumisele on esialgne ja soltub ka sellest, kuidas muutus
ELi osakaal kogu maailma ekspordis. See hdlmab nii ELi-valist kui ka -sisest kaubandust.
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Joonis 15. Euroala ja Eesti nominalne efektiivhe vahetuskurss
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Allikas: Eurostat.

stsenaarium siiski ei realiseerunud. Sealjuures ndrgenes euro kurss pea koigi Eesti euroalavaliste kau-
banduspartnerite suhtes, kuid taastus aasta I10puks enam-védhem aasta alguse tasemele. Eesti NEER
on samal ajal kallinenud mérksa véhem tanu regionaalsetele turgudele, mida USA dollar méjutab vahem
kui tervet euroala. Nominaalsetest vahetuskurssidest Eesti konkurentsivoimele 2022. aasta kokkuvottes
suurt otsest moju ei tulenenud.

Pilt muutub huvitavamaks, kui nominaalkursside asemel vaadata reaalkursse ehk lisada juurde suh-
telised hinnad. Joonisel 16 on toodud Eesti valitud kaubanduspartnerite tarbijahinnaindeksipohised
reaalsed vahetuskursid, mis on kuised indikaatorid ja annavad seet6ttu kiiremini infot. Covid-19 kriisi
|&bisid vaadeldavad riigid suhteliselt Uhtlaselt, kuid hinnatdusu erinevuste moju reaalkurssidele hak-
kas ilmnema energiakriisi ajal. 2021. aasta I6pust ilmnevad siiski juba olulised vahed, sest erinevad
ELi riigid olid koroonapandeemia Sokist taastunud erineva kiirusega. Erinevat lahtepositsiooni hakkas
2022. aastal vdimendama energiakriis, kus said enim kannatada need riigid, kus hinnatdus oli suurim,
ehk Baltimaad.

Joonis 16. Tarbijahinnapdhine reaalne efektiivhe vahetuskurss

Eesti Rootsi Saksamaa Leedu Lati Soome

1,20

v //\ /74

1,10 — 7 -

1,056 — .

1,00

0,95

0,90

0 85 L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J

o o ) ) o o - - - - - - I o N o o o

o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o (=} (=} o o (=3 (=] o (=} (=] o (=] (=} (=] (=] (=} (=] o
N N N N N o N N N N N o N N N N N N
- [v) [T ~ o - - ) [t) ~ o - - ) [t ~ o -
] ] e e ] ] ] ] e ] S - ] ] ] e ] -
- - - - - - - - - - - = - - - - - -
=) 1) 1) =) =) ) =) =) 1) ) =) 1) 1) =) =) 1) =) =)

Allikas: Eurostat.

Reaalne efektiivne vahetuskurss lisab vahetuskursside likumisele suhtelised hinnad (tarbijahinnad voi
SKP deflaatorid) voi suhtelised kulud (t66j6u Uhikukulud). Konvergeeruvas majanduses on reaalkursi
kallinemist voimalik télgendada nii loomuliku hinnatasemete Uhildumisena — juhul kui koos hinnata-
seme tdusuga kaasneb kaupade ja teenuste ekspordi kvaliteedi tdus — kui ka hinnakonkurentsivéime
langusena.
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Arvestades Eesti suhteliselt kdrget hinnataset vorreldes otseste konkurentidega Kesk- ja Ida-Euroopas,
on suhteliste hindade ja kulude kasv problemaatiline. Viimaste aastate stabiilsete reaalkursside aeg on
labi ja asendunud jarsu tdusuga. Kdikide reaalkursside puhul on ndha 5% voi suuremat tdusu, t66jou
Uhikukulude korral koguni 6,3% tousu, mis viitab laiapdhjalisele hindade ja kulude kasvule kogu majan-
duses (vt joonis 17). SKP deflaatori ja t66jou Uhikukulude pohiste reaalkursside andmed on esitatud
2022. aasta kolme kvartali seisuga, aastane kallinemine on suurem (arvestades ka euro nérgemat kurssi
2022. aasta suvel).

Joonis 17. Reaalsed efektiivsed vahetuskursid 2022
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Allikas: Eesti Pank.

T66jou Uhikukulude naitajana on kasutatud nominaalset t66jou Uhikukulude (NULC) kasvu Ule kolme
aasta, 2022. aasta hinnang pohineb kolmel kvartalil. Joonisel 18 on tulemused kulunéitajate jargi sisuli-
selt samad kui reaalkursside jargi.

Joonis 18. T66jou Uhikukulude muut Gle 3 aasta, %
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Allikas: Eurostat.

Kokkuvotteks on viimaste aastate stabiilsete reaalkursside aeg labi ja see on asendunud jarsu tdusuga
ehk tulenevalt sisemisest hinnatdusust on Eesti hinnakonkurentsivéime langenud.

Hinnapohine ja -valine konkurentsivbime

Viimase teemana vaatleme selles peatlikis konkurentsivéime jaoctust hinnapohiseks ja hinnavéliseks. See
tugineb metoodikale, mida on kasutatud ka konkurentsivdime Ulevaadetes 2016-2019 ning mis pdhineb
kaupade ekspordi-impordi bilansi jaotamisele hinnapdhiseks ja -valiseks. Vélja jaetakse kitused, et val-
tida energiakaubanduse diskrimineerivat mdju riikide vahel.

* 16



EESTI PANK e EESTI KONKURENTSIVOIME ULEVAADE e 2023

Algoritm tugineb ekspordi (X) ja impordi (M) jaotusele gruppidesse vastavalt nende Ghikvaartusele™ (UVX
ja UVM). Esmalt leitakse kaubagruppide kaupa Uhikvaartused ehk ekspordi ja impordi maksumuse ja
mahu suhted. Seejarel jagatakse kdikide kaubagruppide saldod nelja gruppi selle pohjal, kas kaubagrupi
ekspordi Uhikvaartus on kdrgem kui sama grupi impordi Uhikvaértus ning kas selle kaubagrupi kauban-
dusbilansi saldo on positiivne voi negatiivne (vt tabel 1).

Tabel 1. Kaubagruppide jaotuspohimotted

Kérgem suhteline ekspordivaartus Madalam suhteline ekspordivaartus
(UVX > UVM) (UVX < UVM)
Tugev mittehinnakonkurentsivoime Tugev hinnakonkurentsivoime
TB>0 - g : o
Hinnavaline + Hinnapo&hine +
Hinnakonkurentsivdime defitsiit Struktuurne defitsiit
TB<0 ) o . gt
Hinnapdhine — Hinnavéline —

Seejarel liidetakse hinnapohiste ja -valiste kaubagruppide saldod eraldi alamsummadeks, mis kokku
annavad kaubabilansi hinnapdhise ja -vélise saldo ilma kUtusteta. Selle metoodika jérgi ilmestab
konkurentsivdoime muutumist véliskaubanduse Ule- voi puudujaék: puudujgddgi kahanemine néitab hin-
nakonkurentsivbime paranemist ja vastupidi.

Jooniselt 19 selgub, et Eesti hinnavéline konkurentsivdime on 2022. aastal aastal langenud. Selle
anallitsi pdhjal ei saa delda, kuivord see on tingitud struktuursetest muutustest valisturgudel, tehno-
loogilistest pdhjustest voi hindade arengust, kuid kahtlemata on hindadel siin oma roll. Hinnavéline
konkurentsivoime ei tdhenda hindade rolli taielikku kadumist, vaid ainult vihendab seda. Juhul kui kau-
pade/teenuste omahind 1&heb liiga kdrgeks, voivad tooted/teenused muutuda valisturgude hinnataseme
jaoks liiga kalliks.

Joonis 19.Kaubabilansi jaotus hinnavaliseks ja hinnapdhiseks, miljonites eurodes
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Allikas: statistikaamet.

Anallius kaubagruppide kaupa nditab Usna Uhtlast hinnavélise konkurentsivéime langust suuremates
kaubagruppides, mis naib pigem viitavat hindade mdjule kui struktuursetele muutustele valisturgudel (vt
joonis 20 ja 21). Hinnapdhise bilansi aitas 2022. aastal stabiilsena hoida (véhetdddeldud) puidu ekspordi
Ulejaagi ja kemikaalide (sh vaetised) grupi puudujaégi kasv, mis tasakaalustasid Uksteist.

Viimases asjaolus vdib tdendoliselt naha geopoliitilist méju: kdrgemad puiduhinnad regioonis ja vaetiste
impordiraskused seoses Ukraina ja Venemaa impordi aralangemisega. Suurt geopoliitilist méju kau-
bagrupi pohiste naitajate pealt tegelikult ei nde, peale muutuste mdnes suuremas kaubagrupis, mis on
téendoliselt tdhendanud kallimaid tootmissisendeid ja seeldbi aidanud kaasa hinnakonkurentsivdime
langusele. Majanduse Rahastamise Ulevaate pdhjal ei nai krediidi riskimarginaalide kasv liga kiire'.

10 Inglunit value (UV).

11 Lisada viide, kui avaldatud.
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Joonis 20. Hinnavéline, kaubabilanss 7 peagruppi, miljonites eurodes
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Allikas: statistikaamet.

Joonis 21. Hinnapdhine, kaubabilanss 7 peagruppi, miljonites eurodes
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Allikas: statistikaamet.

Kokkuvéttes ei ndita hinnakonkurentsivéime anallits jarske muutusi valisturgude hinnakeskkonnas ega
ka nominaalsetes vahetuskurssides — hinnad on pUsinud vaatamata jarjestikustele kriisidele talutavad.
Muutused on ekspordi turuosa kasvu peatumises, reaalsete vahetuskursside kallinemises ning hinna-
valise konkurentsivdime kasvu asendumises kahanemisega. Eesti ekspordi turuosa kasvu peatumine/
aeglustumine ning hinnavélise konkurentsivdime vahenemine viitavad probleemidele rahvusvahelises
konkurentsivdimes, eelkdige kuna vorreldes paljude valispartneritega on Eestis hinnad ja kulud kasva-
nud kiiremini.

Niisiis viitab Eesti praegune konkurentsivoime olukord pigem kulukonkurentsivdime kui hinnakonkurentsi-
voime ndrkusele.
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2. ENERGIAKRIISI LEEVENDAMISE TOETUSMEETMETE
MOJU KONKURENTSIVOIMELE

Euroopa riigid on asunud oma majapidamisi ja ettevétteid suurte energiakulude leevendamiseks toe-
tama. Energiatarbimise maht ja struktuur on riikides vaga erinev, séltudes nii majanduse struktuurist kui
ka klimaoludest, aga ka naiteks energiakandjate voimsusest ja Uhendustest. Seetdttu on iga riik raken-
damas meetmeid, mis kill peaks mahtuma Euroopa Komisjoni soovituslikesse raamidesse ja alluma
riigiabi reeglistikule, kuid on siiski riigiti vaga erinevad nii olemuselt kui ka rahalises vaaringus.

Tuleb aga arvestada, et toetusmeetmed tekitavad moonutusi riikidevahelises konkurentsivdimes, sest
soov ja voimekus oma ettevotteid ja majapidamisi energia eest tasumisel aidata erineb riigiti marki-
misvaarselt. Seega vdib poaliitiline sekkumine toetusmeetmete nédol pdhjustada konkurentsimoonutusi.
Muidu elujduliste ettevotete toetamine néaiteks maksusoodustuse, subsiidiumi voi laenu vormis on pare-
mini pohjendatud, kui tegu on lthiajalise likviidsusprobleemiga. Praegu on aga hinnatdus pusinud Usna
visa ning hindade kiiret alanemist ei prognoosita.

Erinevate anallUsikeskuste analluside pdhjal tuleks toetusemeetmeid kavandades l&htuda ennekdike
sellest, et séiliks motivatsioon vahendada energiatarbimist ning teha energiaefektiivsust ja -tootmist
suurendavaid investeeringuid. Piirates hinnaSoki edasikandumist I6pptarbijale, voib see pikendada
hinnatdusu kestust, juhul kui ndudlus ei kohane vaiksema pakkumisega. Negatiivset moju tarbijate kai-
tumisele vahendaks see, kui hinnakujundusmeetmed oleksid ajutised voi mbeldud Uksnes enim abi
vajajatele.

Alates septembrist 2021 on riigiti planeeritud hinnanguline toetuste maht Euroopa riikides kokku 768 mil-
jardit eurot. Sellest 657 miljardit valjastab Euroopa Liit, millest omakorda pisut enam kui 40% moodustab
Saksamaa osa'. Kuigi meetmete mahtu ja mdju on keeruline hinnata, viitab sama allika vordlus sel-
lele, et Uldiselt on Eesti toetused majapidamistele ja ettevotjatele Euroopas Uhed vaiksemad. Vorreldes
aga majanduse energiaintensiivsust, oleme Uks energiaintensiivsemaid riike (vt joonis 24). Seetdttu voib
olla ettevdtjate tunnetus konkurentsivbime kao suhtes pdhjendatud. Ebavordne olukord toetustes voib
konkurentsivdimet parssida enim riikides, kus ettevotetele suunatud toetusi on vdhem ning toetatakse
peamiselt majapidamisi.

Laiemas plaanis arutletakse selle Ule, et praegune kriis voib energiakaubanduses kaasa tuua pohimaot-
telise muutuse: seni liberaalse energiaturu tingimustest, mis said valdavaks peale finantskriisi, ligutakse
mérksa enam sekkuva l&henemise poole. Teiseks sunnib kriis Ule vaatama energiamajandust Uldisemalt:
kui seni on taastuvenergia kasutuselevétmise eesmarke vaadeldud pelgalt klimapoliitika kontekstis, siis
nudd lisandub energiajulgeoleku mddde ehk kiirenduse saab rohepddre. Taastuvenergia tootmisressurs-
side omamine vdimaldab mitmekesistada riigi tootmisressursse ja vahendada soltuvust valismaistest
kitustest. Samas riikidele ja ettevotetele tdhendab taastuvenergia tootmisvéimekuse kasv mahukaid
investeeringuid, mida ei soosi kdrged intressimaarad, mis suurendavad kapitalikulu.

Selles osas anallisime, mil moel energiakriis mojutab erinevaid riike. Vordleme riikide 2022. aastal
rakendatud meetmeid.

Energiatarbimine ja energiahinnad

Kogu Euroopa koges 2022. aastal energiakandjate kiiret hinnakasvu. Balti riikides oli energiahindade
téus alanud mdnevorra varem, 2021. aasta sUgisel, kui piirkonda tabas energiapakkumise nappus.
Ulatuslikumaks kujunes energiakriis siis, kui vallandus Venemaa-Ukraina sdda ning joustusid kehtes-
tatud sanktsioonid naftatoodete impordile Venemaalt, millele lisandusid ka véhenenud gaasitarned
Venemaalt Euroopasse.

Riike mojutas energiakriis erinevalt. See soltub peamiselt kolmest tegurist: milline on a) energiatarbi-
mine, b) energiakandjate hinnatase ja maksustamine ning ¢) majanduse energiaintensiivsus.

12 https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices.
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Kolm suuremat energiatarbijat Euroopa Liidus on Saksamaa, Prantsusmaa ja Itaalia, kes tarbivad kokku
sama palju kui vordluses toodud Ulejaanud 22 riiki (vt joonis 22). Kui aga vdrrelda riikide energiatarbimist
elaniku kohta (per capita), siis reastus muutub ja eespool on pigem jdukamad ja ka kilmema kliimaga
riigid. Eesti tarbimine elaniku kohta jadb Euroopa Liidu keskmisele tasemele (vt joonis 23). Kuigi Eesti
majanduse energiatarbimine kokku on selles vordluses Uks vaiksemaid ning per capita naitaja kesk-
misel tasemel, siis energiaintensiivsuselt on Eesti esireas (vt joonis 24). Siiski peab markima, et meie
majanduse energiaintensiivsus on viimasel kimnel aastal tublisti véhenenud, kérge méaéar ja selle kiire
alanemine tuleneb suuresti tddstuse struktuurist ja selle muutusest, kus on olnud suur pdlevkivitddstuse
osakaal, mis on vdhenenud.

Joonis 22. Energiatarbimine Euroopa riikides tuhandetes naftaekvivalent-tonnides
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Allikas: Eurostat.

Joonis 23. Energiatarbimine Euroopa riikides 2021. aastal naftaekvivalent-tonnides per capita
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Allikas: Eurostat.

Tarbimise poolel on kriisi leevendamiseks mottekas tarbimist vahendada, kui see on voimalik. Seda ka
riigid asusid tegema, sest energiahindade kasv tulenes osaliselt ebapiisavast pakkumisest. Samuti otsiti
voimalusi energiakandjate ostmiseks teistelt turgudelt, kui seni harjutud. Lisaks otsustati maagaasi tal-
veperioodiks mahutitesse ette varuda. Selline olukord 16i energiakandjate hinnad lakke ja 2022. aasta toi
kaasa sisuliselt enamikus ELi riikides nii elektrienergia kui ka gaasi hUppelise hinnakasvu (vt joonised 25
ja 26). Energiakandjate hinnatdus mojutas tddstustootmist, tarneahelaid, transporti ja kodumajapida-
misi — sisuliselt kogu majandust.
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Joonis 24. Energiaintensiivsus SKPs Euroopa Liidu riikides, mahuindeks 2010 = 100
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Allikas: Eurostat.

Joonis 25. Elektrienergiahinnad tédstustarbijatele ELi riikides, eurodes kilovatt-tunni kohta *
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* Ei sisalda kdibemaksu ja muid tagastavaid makse.

Allikas: Eurostat.

Joonis 26. Maagaasihinnad té6stustarbijatele ELi riikides eurodes kilovatt-tunni kohta *
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Allikas: Eurostat.
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Eestis kallines elektrihind juba 2021. aasta teises pooles ja jai kdrgeks ka 2022. aastal. Maagaasihind
kujunes eelmisel aastal 2-3 korda kdérgemaks kui aasta varem ning oli sealjuures Eestis Uks kallimaid
Soome, Rootsi ja Leedu korval. Elektrihinna tase kujunes 2022. aasta esimesel poolel kdige tagasihoid-
likumaks Soomes ja gaasihindade tase jai madalaimaks Saksamaal. Kuna maagaasihinnad on enamikus
ELi riikides elektrihinda maéaravaks oluliseks teguriks, on selline kallinemine elektrihnindade tdusu pea-
mine pdhjus. Ebasoodsad olid 2022. aastal taastuvenergia tootmiseks ka ilmaolud, mis samuti mojutasid
energia pakkumist ja seelabi hindu.

Nagu jooniselt 25 ndha, erineb elektrinindade tase riigiti, séltudes energiaturu struktuurist ja ka maksu-
dest, mis lisanduvad tootjahindadele. Eesti elektrinindade tase (ilma tagastatavate maksudeta) on olnud
varasematel aastatel ELi keskmise lahedal. Jooniselt 25 aga ndeme, et Eesti elektrienergia hinnatase
hippas juba 2021. aastal kdrgele; teistes ELi riikides juhtus see valdavalt 2022. aastal. Enne kriisi oli
maagaasi hinnatase meil vorreldav teiste ELi riikidega, kuid 2022. aasta esimesel poolel olime Uks kor-
geima maagaasi hinnatasemega riike (vt joonis 26).

Eeltoodud joonistel on elektri ja gaasi hinnavordlused ilma lisanduvate tagastatavate maksudeta (néi-
teks kaibemaks). Nagu mainitud, on elektri- ja gaasihindadele kehtestatud maksud riigiti vaga erinevad.
Euroopa Komisjoni andmetel moodustavad need keskmiselt 41% kodumajapidamiste ja 30-34% t6ds-
tustarbijate elektrihindadest ning 32% kodumajapidamiste ja 13-16% tddstustarbijate gaasihindadest.™

Nagu eelpool mainitud onlisaks tarbimismahule ja hindadele on oluline vorreldariikide energiaintensiivsust.
See peegeldab majanduse struktuuri, aga ka inimeste elutingimusi, ning sdltub ka ilmastikutingimustest.
Uldine tBdemus on see, et energiakriisis saavad enam pihta need riigid, kus energiaintensiivsus on suur.
Euroopa Liidu riikide vordluses on Eesti Uks suurema energiaintensiivsusega riike, samas on see omane
Kesk- ja Ida-Euroopa riikidele Uldiselt (vt joonis 27).

Kokkuvottes voime tddeda, et kaks viimast aastat (2021-2022) on Eesti ettevotetel tulnud majandada
marksa kiirema energiahindade kasvu tingimustes kui ELi riikides keskmiselt (vt joonised 27 ja 28).
Esimene suurem hinnahudpe tabas Eesti majandust 2021. aasta I16pus, kandudes Kiiresti ka tootja- ja
tarbijahindadesse. Vorreldes ELi keskmisega kasvasid elektri, gaasi ja muu kituse tarbijahinnad meil
marksa kiiremini.

Joonis 27. Tootjahinnaindeks siseturule, energiahinnad, alusindeks 2015=100
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Allikas: Eurostat.

13 Euroopa Komisjon toob vélja, et energia maksustamise direktiiv voimaldab liikmesriikidel vabastada kodumajapidamiste
kasutatav elekter, maagaas, kivisusi ja tahkekltused maksust voi kohaldada nende suhtes vdhendatud maksumaara. Liilkmesriigid
voivad neid maksuvabastusi voi -véhendusi rakendada otse maksustamistasemel erinevate maarade kohaldamise kaudu voi
makstes tagasi kogu maksusumma voi osa sellest. Vahendatud maksuméaarad peavad olema sihiparased ja need ei tohi kaasa
tuua moonutusi. Lilkmesriigid voivad otsustada kohaldada energiatoodetele vahendatud kdibemaksumaéara, kui nad jérgivad ELi
kaibemaksudirektiivis 23 satestatud miinimummaéarasid ja konsulteerivad ELi kdibemaksukomiteega.
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Joonis 28. Elektri, gaasi ja muude kituste tarbijahinnad, alusindeks 2015=100
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Allikas: Eurostat.

Euroopa Komisjoni soovituslikud majanduslikud sammud ja
toetusmeetmed energiakandjate hinnakasvu leevendamiseks

Energiakandjate hinnakasv kandus Ule toodete ja teenuste hindadesse ning t6i kaasa kiireneva inflat-
siooni. See sundis riikke votma toetusmeetmeid ettevdtjatele ja kodumajapidamistele, et leevendada
hinnakasvu moju. Sisuliselt rakendasid 2022. aastal koik likmesriigid subsiidiume ja toetusmeetmeid voi
pakkusid muid stiimuleid labi otsese vi kaudse maksustamise vdi valitsuse tarbimise.

Euroopa Komisjon soovitas kriisiolukorras, et hinnakasvule reageerides tuleks eelistada vajadustest l1&h-
tuvaid meetmeid, mis leevendavad moju haavatavatele rihmadele ja mida on lihtne kohandada, kui
nende rihmade olukord paraneb.' Komisjon toonitas, et oluline on valtida turudiinaamikasse sekkumist
voi stiimulite véhendamist Gleminekuks véhese CO, heitega majandusele. Lisaks, keskpikas perspektii-
vis peaks poliitiline reaktsioon keskenduma sellele, et EL kasutaks energiat tdhusamalt, séltuks véhem
fossiilkUtustest ja tuleks paremini toime energiahindade tGusuga ning tagaks samal ajal |1dpptarbijatele
taskukohase ja puhta energia. 2022. aasta oktoobris votsid ELi likmesriigid vastu erakorralise maa-
ruse's, et reageerida korgetele energiahindadele ning aidata energiakriisist enim méjutatud kodanikke
ja ettevotjaid.

Komisjoni soovituste pdhjal voib jagada nii majapidamiste kui ka ettevétjate toetusmeetmed jargmis-
tesse gruppidesse:

1. Sissetulekutoetused ja vorgust lahtiihendamise drahoidmine

Need on peamiselt tdhtajalised kompensatsioonimeetmed ja otsetoetus energiaostuvdimetutele
|bppkasutajatele, sealhulgas riskirihmadele, nt vautSerite abil voi kattes osa nende energiaar-
vest, mida rahastataks muu hulgas heitkogustega kauplemise susteemi tuludest. Lisaks kuuluvad
siia kaitsemeetmed, et valtida energiavorgust lahtilhendamist vai likata makseid ajutiselt edasi.

2. Hinnameetmed ehk toetusmeetmed ldbi maksustamise

Siia alla kuuluvad meetmed, mis on seotud maksumaarade vdhendamisega ning mis on ajutised
ja jaotatud sihipé&rasel viisil.

3. Meetmed ettevétjatele (riigiabi)

Siin soovitatakse kasutada sihiparasemaid toetusmeetmeid, et aidata ettevétjatel voi tddstusha-
rudel digeaegselt kohaneda ja taielikult osaleda energiastisteemi Umberkujundamises. Sealjuures

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0660.

15 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12999-2022-COR-1/et/pdf.
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tagab riigiabi eeskirjade jargimine, et meetmed ei moonuta pdhjendamatult konkurentsi ega killusta
siseturgu. Abiga seotud sekkumine peaks olema tehnoloogianeutraalne ega tohiks vorreldavas
olukorras olevaid ettevdtjaid diskrimineerida. Samuti ei tohiks need kahjustada olemasolevate turu-
pohiste mehhanismide, sealhulgas ELi heitkogustega kauplemise sisteemi téhusust ja peaksid
olema kooskélas Uldiste CO, heite véhendamise ning riiklikes energia- ja klimakavades sisaldu-
vate eesmarkidega. Soodustada tuleks pikaajalisi taastuvelektri ostulepinguid. Meetmed voivad
olla nditeks maksude vdhendamine ning maagaasi-, elektri- voi kaugkuUttetarnete vahendatud
maksumaar.

Sissetuleku- ja hinnameetmeid saab veel omakorda jagada 1) suunatud méjuga meetmeteks, mis peak-
sid leevendama haavatavamate gruppide toimetulekut, ning 2) Uldise iseloomuga meetmeteks, mis ei ole
suunatud konkreetsetele gruppidele.

Lisaks sellele, et likmesriigid rakendavad leevendavaid meetmeid, soovitab Euroopa Komisjon kaaluda
ka muid majanduslikke samme ning arvestada jargmisi asjaolusid:
e Vahendada 5% tipptundide elektritarbimist.
e  Soetada gaasivarusid — 2022. aasta I6puks oli Euroopa Liidul olemas 91% gaasivarudest.
e Rakendada meetmeid, et vdhendada gaasindudlust (mis ei mdjuta kodumajapidamisi ega
elutdhtsaid teenuseid).
e \eeldatud maagaas moodustas 2022. aasta I6pus 32% gaasitarnetest ELis.
e  Gaasiimport Venemaalt kahanes enam kui neli korda, vaid 9%ni 2022. aasta septembiriks.
e EL tootis 2022. aasta maist augustini 12% péikeseenergiat ja 13% tuuleenergiat.
e Suurendada 2030. aastaks seatud ELi energiatbhususe eesmérke. Taastuvenergia osakaal
kasvab eeldatavasti 37%lt 2021. aastal 69%ni 2030. aastal.
e Kiirendada rohep&dret. EL on lubanud jargmistel aastatel enam kui 21 miljardit eurot vesinikue-
nergia arenduste jaoks.

Majanduslike sammude ja toetusmeetmete
rakendamine ELi riikides

Meetmepaketid on riigiti vaga eripalgelised: toetatakse majapidamisi ja ettevotteid ning kompensee-
ritakse nii otsest hindade kasvu kui ka naiteks saamatajaanud tulusid. Euroopa Komisjoni hinnangul
on leevendavate meetmete netokulu hinnanguliselt 200 miljardit eurot ehk 1,2% SKPst'®. Euroopa
Keskpanga hinnangul ulatusid toetusmeetmed 2022. aastal 2% lahedale SKPst'. Komisjoni hinnang on
tehtud ka ajaliselt varem, mistottu see ei pruugi sisaldada veel kdiki meetmeid. Tervikuna on see hin-
nanguline naitaja, kuna riigid kasutavad ka meetmeid, mis on seotud energiahinna tasemega, ning mis
ei pruugi Uldse realiseeruda madalamate hindade tingimustes, mistdttu vaib 16pptulemus olla varieeruv.

Hinnangu jéargi on umbes kaks kolmandikku meetmetest hinnameetmed, 12% haavatavatele gruppidele
suunatud meetmed ja 70% meetmetest ei pea silmas Uhtegi haavatavat gruppi, vaid jactatakse uldisel
pohimaottel.'

Kuna on prognoositud, et energiakandjate hinnatase pusib 2023. aasta esimesel poolel kdrge, siis
jatkub toetusmeetmete pakkumine ka sel aastal. Enamik rilke on teatanud nii samade meetmete jatku-
misest kui ka uute rakendamisest. Vaga Uldiste arvutuste kohaselt, kui olemasolevad meetmed jadvad
kehtima ka 2023. aastaks, voib hinnanguline kulu olla 2% SKPst (vt joonis 29). Hinnangud pdhinevad
Euroopa Keskpanga sUgisprognoosis esitatud andmetel ning eelduseks on sarnaste energiameetmete
pikendamine kogu 2023. aastaks. Seniste hinnangute kohaselt prognoositakse 2024. aasta mahuks
0,5% SKPst ning 2025. aasta mahuks 0,2% SKPst.

16 Economic outlook for EA and EU (2022). https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2022/autumn/TB%20-%20Fiscal %20
policy%20measures%20to%20mitigate.pdf.

17 https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2023/html/ecb.ebart202302 01~2bd46eff8f.en.html.

18  Hinnameetmetel on otsene mdju kodumajapidamiste ja/vdi ettevdtete energiatarbimise piirkulule; nn sissetulekumeetmed
pakuvad hivitist energiamahukatele ettevotetele ja tddstusharudele.
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Joonis 29. Energiameetmete eelarvelised kulud 2022. ja 2023. aastal erinevates riikides, % SKPst
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Allikas: Euroopa Komisjon.

Euroopa Keskpanga anallusis jareldatakse, et hinnanguliselt aastatel 2022-2023 avaldavad kiire
inflatsiooni leevendamiseks mdeldud eelarvetoetused euroala majandusele positiivset moju labi majan-
duskasvu ning vahendavad ka inflatsioonisurvet. Samas leitakse, et 2024. ja 2025. aastal vdib moju olla
vastupidine ja toetustest loobumine toob kaasa inflatsiooni plsimise.™

Toetusmeetmetele on nii pooldajaid kui ka vastaseid, kes leiavad, et toetusmeetmete vajadusega kaas-
nenud riigiabireeglite leevendamine ei ole digustatud. Naiteks kirjas Euroopa Komisjonile selgitasid
Rootsi tddsturid, et vimastel aastatel on antud riigiabi juba suurtes kogustes. Euroopa Liidu ettevotete
konkurentsivdimet tuleb parandada teistel viisidel, vastasel juhul moonutatakse konkurentsi Uhisturul
veelgi, kardavad rootslased. Samadel seisukohtadel on teisedki Pohjamaad ja niisamuti Balti riigid. See
mojutab Ladnemere-aarsete riikide ekspordivoimekust, kuna sealsed ettevotted pole olnud sbltuvad
riigi toetustest. Euroopa Komisjon pole selles klisimuses tingimata Uhel meelel. Konkurentsivolinik, taan-
lanna Margrethe Vestager on olnud oma ametiajal riigiabi suhtes skeptiline ja nduab nuudki, et kdik
toetusmeetmed oleksid rdhutatult ajutised.?®

IMF toob valja, et Uldiselt ei ole energia- ja toidumaksude vdhendamine soovitatav, arvestades vaartuse-
liste maksude (nagu kaibemaks voi aktsiisid) levimust. Noudluse suhteliselt madalam hinnaelastsus viitab
sellele, et paljude riikide maksutulud suurenevad, kui energia- ja toiduhinnad tdusevad. Taiendavat mak-
sutulu saab kasutada haavatavamatele leibkondadele suunatud toetuse pakkumiseks. Teisalt tdhendab
Uldine maksude alandamine kdigi Uhtlast toetamist, sealhulgas abi kdige jdukamatele leibkondadele.
See toob kaasa markimisvaarse tulude kaotuse siis, kui neid kdige rohkem on vaja.?!

Kokkuvotteks

e Eestis algas nii siseturu energiatootjate tootjahindade kasv kui ka elektri, gaasi ja muude kutuste
tarbijahindade kasv méarksa varem kui Euroopas Liidu riikides keskmiselt ja on olnud markimis-
vaarselt kiirem.

e Eestion Uks energiaintensiivsemaid riike, mistdttu on ka energiakandjate hinnakasvu maju ulatuslik
ja méjutab kogu majanduse konkurentsivoimet.

e Energiahindade Sokk t6i kaasa kiireneva inflatsiooni, mis mojutab negatiivselt ettevotete kasumlik-
kust ja kasvu ning majapidamiste reaalset sissetulekut, toob kaasa tldjoontes vdhem maksutulusid
ja avaldab suurt survet avaliku sektori nominaalsete kulutustele.

19  https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2023/html/ecb.ebart202302 01 ~2bd46eff8f.en.html.

20 https://www.aripaev.ee/uudised/2023/01/12/euroopa-ja-usa-kisma-toetuste-umber-ahvardab-kogu-laanemaailma-
vabakaubandust.

21 IMF (2022). Fiscal Policy for Mitigating the Social Impact of High Energy and Food Prices. David Amaglobeli, Emine Hanedar,
Gee Hee Hong ja Céline Thévenot. NOTE/2022/001.
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Energiakriisis asus enamik likmesriike leevendama negatiivse Soki (kriisist lahtuvat sotsiaalmajan-
duslikku) méju eelarvepoliitiliste toetusmeetmetega nii ettevotetele kui ka majapidamistele.

Paljud riigid kasutasid toetusmeetmena nn hinnameetmeid, véhendades ajutiselt energiakandjate
hindadega seotud maksumaarasid (kdibemaks, aktsiis).

Eesti ei ole energiakandjate hinnakomponentidele maksumeetmeid rakendanud.

Eesti on kasutanud hinnameetmeid (universaalhind) majapidamistele ning véike- ja keskmise suu-
rusega ettevotetele.

Eesti ettevotjate konkurentsivbime on enam kannatanud, kuna sisendhinnad on kasvanud kiiremini
kui teistes ELi riikides, toetusmeetmete maht on margatavalt vaiksem ning meetmed on peamiselt
suunatud majapidamistele toimetuleku toetamiseks.
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3.KESKKONNAALASE INNOVATSIOONI AJENDID
EESTIS JA TEISTES EUROOPA LIIDU RIIKIDES

Sofia Anyfantaki (Kreeka keskpank) ja Jaanika Merikdll (Eesti Pank)

1. Sissejuhatus

De Marchi, 2012, Horbach, 2008 and Horbach et al.,, 20122008; Horbach et al., 2012 eristavad ette-
vottesiseseid (nt koolitustegevus) ja ettevottevéliseid keskkonnaalase innovatsiooni ajendeid, kusjuures
enamasti keskendutakse keskkonnaalastele digusaktidele, tehnoloogiale ja turundudlusele. Kuna ena-
mik keskkonnaprobleeme avaldub negatiivse valismdjuna, voib (keskkonna)poliitilistel meetmetel ja
institutsioonilistel teguritel olla oluline osa keskkonnaalaste uuenduste elluviimisel. Horbach (2008) lii-
gitab keskkonnainnovatsiooni ajendid pakkumispoolseks (tehnoloogilised vGimalused, assigneeringute
probleem ja turuomadused), néudluspoolseks (oodatav turundudlus, Uhiskonna teadlikkus keskkon-
nahoidliku tootmise vajadusest, keskkonnateadlikkus ja keskkonnasaastlike toodete eelistamine) ning
institutsiooniliseks ja poliitiliseks mdjuks (keskkonnapoliitika, institutsionaalne struktuur).

Keskkonnakaitset késitlevate digusaktide jargimist peetakse tavaliselt ettevotete jaoks kulukaks. Michael
E. Porter vaidlustab selle seisukoha, véites, et need keskkonnaalase reguleerimise kulud kompensee-
ritakse keskkonnaalastest uuendustest saadava tuluga (Porter & van der Linde, 1995). Selle hlUpoteesi
kohaselt kaivitab reguleerimine keskkonnaalase innovatsiooni, mis parandab toodete seisukohast
nende tulemuslikkust ja kvaliteeti ning suurendab protsesside vallas ressursside tootlikkust. See toob
Uhiskonnale kasu, mis voib katta ettevotete nbuete taitmisega seotud erakulud. Arutelu keskkonnaalase
reguleerimise netomdju Ule kaib endiselt ja Uksmeelt ei ole saavutatud?®?. Sellegipoolest on tdendeid, et
keskkonnaalane reguleerimine ajendab ettevotteid kasutama rohkem keskkonnapatente?® ja rakendama
rohkem keskkonnaalaseid uuendusi®*.

Peale keskkonnapoliitika on keskkonna seisukohast kasuliku uuendustegevuse oluliste ajenditena tuvas-
tatud tehnoloogia areng, turundudlus ja ettevottepohised tegurid. Sellega seoses on mdénes hiljutises
uuringus tehtud ettevotete innovatsiooniuuringu andmetel pohinevaid 6konomeetrilisi analtUse, et kont-
rollida keskkonnaalaste digusaktide moju innovatsioonile. Erialakirjanduses leitakse, et keskkonnaalane
reguleerimine on koos tehnoloogia-, turu- ja ettevdttepdhiste teguritega keskkonnaalase innovatsiooni
peamine likumapanev jdud®. Veugelers (2012) kinnitab, et ettevotted reageerivad keskkonnapoliitika
ndudlusega seotud sekkumistele, kuid rohutab Uhtlasi, et klientide ndudluse suurenemine ja vabataht-
likud tegevused voi vabatahtlikud sektorikokkulepped on vaga olulised keskkonnahoidlike uuenduste
kasutuselevottu soodustavad tegurid. Seevastu Biscione et al. (2021) kes kasutasid 2014. aasta ettevo-
tete innovatsiooniuuringu andmeid Uleminekumajandusega riikide valimi kohta, leiavad, et reguleerimine
on tahtis, samas kui ndudluse suurenemisega seotud tegurid ndivad olevat vdhem olulised.

Selles peatlkis uurime, mis motiveerib Eesti ja Euroopa ettevdtteid keskkonnaalaseid uuendusi tegema.
Kasutame viimase ettevotete innovatsiooniuuringu andmeid keskkonnaalast innovatsiooni hoogustavate
tegurite kohta, mis koguti ettevotetelt 2020. aastal. Need andmed on td6stusharu tasandil Eurostatist
avalikult kattesaadavad. Esitame kirjeldava statistika uuendustegevuse ajendite kohta vastavalt Uheksale
keskkonnaalase innovatsiooni pdhitegurile ning koondame need faktoranalltsi kasutades kahe Uhise
faktori alla, mis kajastavad digusaktide ja kulude kasvu ning kulude ja ndudluse suurenemise faktoreid.

Jargmises osas esitatakse andmete kirjeldus ja keskkonnaalase innovatsiooni ajendite tulemused iga
Uheksa kategooria kohta. Seejarel tehakse faktoranallds, et taandada andmete mdddet Uheksalt kate-
goorialt véhematele Uhistele faktoritele. Viimasena vorreldakse to6stusharusid ja riike Uhiste faktorite
alusel.

22 Costantini & Mazzanti, 2012; Jaffe jt, 2002; Popp, 2006.
23 Johnstone jt, 2012.

24  Borsatto & Bazani, 2021; Ghisetti & Pontoni, 2015.

25 Horbach et al., 2012; Rennings & Rexhauser, 2011.
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2. Andmed

Uks ettevatete innovatsiooni mé&tmiseks tihti kasutatav andmeallikas on ettevStete innovatsiooniuuring,
mida korraldatakse iga kahe aasta tagant Euroopa Liidus, EFTA riikides ja ELi kandidaatriikides?®. Me
keskendume Uheksateistkimnest ELi liikmesriigist koosnevale valimile, mille kohta on ajendite andmed
Eurostatist kattesaadavad.

2008. aasta ettevdtete innovatsiooniuuringu laine oli esimene, kus kusiti keskkonnaalaste uuenduste
kasutuselevotu kohta kooskdlas keskkonnaalase innovatsiooni maaratlusega, mis tootati valja Euroopa
Komisjoni kuuendast raamprogrammist rahastatud 6koinnovatsiooni hindamise projekti ,Measuring
Eco-Innovation“ (Kemp & Pearson, 2007) raames:

Keskkonnale kasulik innovatsioon on ettevdtte uus voi taiustatud toode voi ariprotsess, mis tekitab ette-
vOtte varasemate toodete ja protsessidega vorreldes positiivset voi vaiksemat negatiivset keskkonnamoju
ning on tehtud kattesaadavaks potentsiaalsetele kasutajatele voi kasutusele voetud. Keskkonnakasu
voib olla innovatsiooni pdhieesmark voi muude eesmarkide korvalsaadus. Innovatsioonist tulenev
keskkonnakasu voib tekkida kauba voi teenuse tootmise ajal voi toote I6pptarbijapoolse tarbimise voi
kasutamise ajal. Loppkasutaja voib olla Uksikisik, teine ettevote, valitsus jne.

2020. aasta ettevotete innovatsiooniuuringu valikulise mooduli raames uuriti ettevotetelt, millised tegurid

mojutasid keskkonnaalaste uuenduste kasutuselevottu. Tapsemalt paluti uuringus ettevotetel markida

(skaalal 0—3) mitme teguri olulisus, mis mojutasid vahemikus 2018-2020 ettevétete otsuseid keskkonna

seisukohast kasulike uuenduste kasutuselevotu kohta. Tapsemalt:

e keskkonnaalased eeskirjad jm 6igusaktid (ENV_ENEREG);

e keskkonnaga seotud maksud vo6i kulud (ENV_ENETX);

e tulevikus oodatavad keskkonnaalased eeskirjad vm digusaktid voi maksud (ENV_ENREGF);

* riigi toetused vai finantsmeetmed keskkonnaalaseks innovatsiooniks (ENV_ENGRA);

e olemasolev voi oodatav ndudlus turul keskkonnalaseks innovatsiooniks (ENV_ENDEM);

e ettevdtte maine arendamine (ENV_ENREP);

e vabatahtlikud algatused ettevotte tegutsemissektoris, et rakendada keskkonnakasu tegureid
(ENV_ENAGRY);

e suured energia-, vee- voi materjalikulud (ENV_ENCOST);

e vajadus vastata avaliku sektori hangete nduetele (ENV_ENREQU).

Esimesena ndeme, et méne eelnimetatud Uheksast ajendist saab selgelt ligitada poliitikateguriks (kesk-
konnaalased eeskirjad jm digusaktid; keskkonnaga seotud maksud voi kulud; tulevikus oodatavad
keskkonnaalased eeskirjad vm &igusaktid voi maksud; riigi toetused voi finantsmeetmed keskkonnaa-
laseks innovatsiooniks; vajadus vastata avaliku sektori hangete nduetele) ja teised ettevottevalisteks
teguriteks (olemasolev voi oodatav néudlus turul keskkonnalaseks innovatsiooniks; ettevétte maine aren-
damine; vabatahtlikud algatused ettevétte tegutsemissektoris, et rakendada keskkonnakasu tegureid).

2020. aasta ettevotete innovatsiooniuuringu andmed vdimaldavad meil uurida keskkonnaalaste digusak-
tide ja muude ajendite moju ettevdtete keskkonnaalaste uuenduste kasutuselevotule. Uuringuandmete
puudus on aga see, et uuringu aluseks oleva metoodika ja struktuuri muutumise tottu ei saa 2020. aasta
uuringu keskkonnaalase innovatsiooni tulemusi otseselt vorrelda eelmiste lainete omadega. Meid huvi-
tab eelkdige see, millist ttupi tegurid on ELi keskkonnaalase innovatsiooni jaoks kdige méjukamad, kuid
uurime ka seda, kas eri tUUpi tegurid avaldavad vastastikku téiendavat moju.

26  Kasutame 2020. aasta ettevotete innovatsiooniuuringut, mis héimab ajavahemikku 2018-2020. 2020. aasta uuring on teine
ettevotete innovatsiooniuuring parast Oslo késiraamatu uuendamist 2018. aastal ja selle struktuur erineb varasematest ettevotete
innovatsiooniuuringutest. 2020. aasta uuring kogub infot keskkonnaalase innovatsiooni kohta ja hdlmab muu hulgas valikulist
moodulit, mis sisaldab kisimusi keskkonnale kasulike uuenduste ja keskkonnaalase innovatsiooni ajendite kohta. 2020. aasta
uuringu sihtriihm oli EMTAKI jagude A-N ettevétete Uldkogum, samas kui tegevusalad O-U on vélja jaetud.
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3. Tulemused

3.1. Keskkonnainnovatsiooni ajendid

Joonisel 30 on naidatud nende uuenduslike ettevotete osakaal, kes hindasid tegurit vaga oluliseks iga
Uheksa ajendi 16ikes Eesti ja kdigi 19 valimisse kuuluva ELi riigi kohta. Kbige sagedamini pidasid ette-
votted keskkonnaalaste uuenduste kasutuselevdtmisel oluliseks ettevotte maine parandamist. Suured
energia-, vee- ja materjalikulud mojutavad samuti oluliselt ettevotete osalemist keskkonnaalases uuen-
dustegevuses, mis osutab energia- ja toorainehindade rollile keskkonnainnovatsiooni edasiviijana,
mida on juba mainitud ka erialakirjanduses (Frondel jt, 2008; Horbach, 2008)2008. Teisest kuljest on
Oigusaktid markimisvaarselt vahem olulised ajendid ja néivad olevat sama tahtsad kui vabatahtlikud kok-
kulepped. See néitab, et ettevotted kasutavad oma tegevuse negatiivse keskkonnamaju valtimiseks ka
enesereguleerimise vahendeid.

Eesti paistab silma suhteliselt ebavordse ajendite osatdhtsuse jaotuse poolest. Ettevotete maine paran-
damine ning suured energia-, vee- ja materjalikulud on keskkonnainnovatsiooni hoogustavad po&hitegurid;
vastavalt 18% ja 16% uuendajatest on hinnanud neid kahte tegurit kui kdrge tahtsusega. Arvestades, et
64% ettevotetest tegeles aastatel 2018-2020 Eestis mingil mééral uuendustegevusega (vt taustinfo 1),
vastab see 11% ja 10% Eesti ettevtetele, kes tegelesid innovatsiooniga nendel kahel ajendil. Uleja&nud
tegurid on Eestis innovatsiooni seisukohast palju vdhem téhtsad, sealjuures on olemasolevad Gigus-
aktid, vabatahtlikud meetmed voi sektorisisesed eeskirjad ning praegune ja oodatav turundudlus ELi
keskmisega vorreldes Eestis palju vdhem olulised innovatsiooni edendavad tegurid. Vt ka taustinfot 2
Uksikute ajendite tahtsuse kohta riikide jargi.

Joonis 30. Keskkonnaalase innovatsiooni ajendid Eestis ja teistes ELi riikides 2018-2020
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Markus. EL viitab 19 valimisse kuuluva riigi keskmisele. Joonis hdlmab tegevusT\arusid, mida loetakse innovatsiooni pohitegevuseks, st alates
B-st (kaevandamine) kuni M73-ni (reklaam ja turu-uuringud), vélja arvatud F vastavalt EMTAKi klassifikatsioonile.
Allikad: Eurostati tabel INN_CIS12_ENVF ja autorite arvutused.

3.2. Innovatsiooni ajendite koondamine Uhiste faktorite alla

Kasutame faktoranallusi, et koondada Uheksa uuendustegevuse ajendit Uhiste ortogonaalsete fakto-
rite alla. Vaiksem faktorite arv aitab pakkuda kokkuvdtlikumat kirjeldust sektorite ja riikide kaupa. Teeme
eraldi anallsi t66stussektori (kaevandamine, to6tlev tddstus, elektrienergia, vesi ja jadtmed?) ja tee-
nustesektori (ehitus, kaubandus, transport, hotellid ja restoranid, IKT, finants-, kinnisvara-, kutse- ja

27 EMTAKI kahekohaliste koodide tasandi tddstusharud BO5-E39 (kivisde kaevandamine, nafta tootmine, metallimaakide
kaevandamine, muu kaevandamine, kaevandamist abistavad tegevusalad, toiduainete tootmine, joogitootmine, tubakatoodete
tootmine, tekstiilitootmine, nahktoodete tootmine, puittoodete tootmine, pabertoodete tootmine, trikindus, koksi ja naftatoodete
tootmine, kemikaalide tootmine, farmaatsiatoodete tootmine, kummi- ja plasttoodete tootmine, muude mittemetalsete toodete
tootmine, metallitootmine, metalltoodete tootmine, arvutite ja elektroonikaseadmete tootmine, elektriseadmete tootmine, masinate
tootmine, sdidukite tootmine, muude transpordivahendite tootmine, médbli tootmine, muu tootmine, masinate ja seadmete remont,
elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 6huga varustamine, veekogumine ja -varustus, kanalisatsioon, jagtmekogumine,
-td6tlus ja korvaldus ja muu jaatmekaitlus).
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haldusteenused?®) kohta. Anallisitiksus on riigi ja EMTAKI kahekohalise tegevusala koodi tasandil. Seda
anallusi ei saa Eesti kohta eraldi teha, sest valim on selleks liiga vaike. Eesti valimis on vaid mdned Uksi-
kud td6stusharud, mille puhul Eurostat avaldab innovatsiooni ajendeid kdigi Uheksa kategooria kohta.

Tabelis 2 on esitatud pdhikomponentide faktorid ja tabelis 3 faktorlaadungid. Nii t66stuse kui ka tee-
nuste puhul on kahe esimese faktori omavaartus suurem kui Uks, mis viitab sellele, et faktorite arvu voiks
nendele taandada. Need kaks faktorit seletavad 64% t68stus- ja teenuste sektori innovatsiooni ajendite
varieeruvusest, kusjuures esimene tegur on domineeriv, seletades 52% varieeruvusest t66stuse ja 50%
teenuste puhul, ning teine tegur seletab varieeruvusest veel vastavalt 12% ja 14%. Hoolimata sellest,
et maine parandamine on ELis kdige olulisem keskkonnainnovatsiooni ajend, siis kuna digusaktide ja
kuludega seotud mdjurid koonduvad kdik Uhe Uhise faktori alla, on see faktor domineeriv ka keskkon-
nainnovatsiooni ajendite varieeruvuse seletamisel.

Tabel 2. Keskkonnainnovatsiooni ajendite faktoranaliiiis, 2018-2020

To6stus, n=334 Teenused, n=274
Sogiatud  Slgatud Sogatud  Slgetud
Faktor Omavaartus variatsiooni o Omavaartus variatsiooni o
osakaal kumulatiivne osakaal kumulatiivne
osakaal osakaal
Faktor 1 4,707 0,523 0,523 4,479 0,498 0,498
Faktor 2 1,074 0,119 0,642 1,234 0,137 0,635
Faktor 3 0,782 0,087 0,729 0,860 0,096 0,730
Faktor 4 0,654 0,073 0,802 0,635 0,071 0,801
Faktor 5 0,570 0,063 0,865 0,549 0,061 0,862
Faktor 6 0,429 0,048 0,913 0,410 0,046 0,907
Faktor 7 0,300 0,033 0,946 0,345 0,038 0,946
Faktor 8 0,271 0,030 0,976 0,301 0,034 0,979
Faktor 9 0,213 0,024 1,000 0,187 0,021 1,000
Méarkus. Halli varviga on tahistatud kaks faktorit, mille omavaéartus on suurem kui Uks.
Allikad: Eurostati tabel INN_CIS12_ENVF ja autorite arvutused.
Tabel 3. Faktorlaadungid, 2018-2020
To6ostus, n=334 Teenused, n=274
_Faktor 1 Faktor 2 _Faktor 1 Faktor 2
Oigusaktid Maine ja Oigusaktid Maine ja
ja kulud noudlus ja kulud noudlus
Keskkonnaalased eeskirjad jm digusaktid 0,829 0,223 0,403 0,674
Keskkonnaga seotud maksud voi kulud 0,828 0,171 0,510 0,492
Tuleviku keskkonnaalased eeskirjad, digusaktid, 0,782 0,380 0,799 0.352
maksud
Riigi toetused keskkonnaalaseks innovatsiooniks 0,671 0,402 0,819 0,075
Olemasolev voi oodatav néudlus turul 0,387 0,593 0,408 0,560
Ettevotte maine arendamine 0,384 0,813 0,148 0,858
Vabata}htlikud algatused ettevotte tegutsemis- 0,069 0,389 0,108 0795
sektoris
Suured energia-, vee- voi materjalikulud 0,669 0,077 0,774 0,244
Vajadus vastata avaliku sektori hangete nduetele 0,570 0,283 0,774 0,137

Méarkus. Halli varviga on téhistatud faktor, mis on muutujaga kdige tihedamalt seotud. Faktorid hinnatakse peakomponentide
meetodi abil ja need pddratakse varimaks-meetodiga.
Allikad: Eurostati tabel INN_CIS12_ENVF ja autorite arvutused.

28 EMTAKI kahekohaliste koodide tasandi td6stusharud G, H, J, K, L, M, N (mootorrataste muuk, hulgimtik, jaekaubandus,
maismaatransport, veetransport, dhutransport, laondus, postiteenused, kirjastamine, kinotegevus, ringhaaling, side,
programmeerimine, infoteenused, finantsteenused, kindlustustegevus, finantsteenuste ja kindlustustegevuse abitegevused,
kinnisvarategevus, digus- ja raamatupidamisteenused, peakontorite tegevus, arhitekti- ja inseneriteenused, teadus- ja
arendustegevus, reklaam, muud kutseteenused, veterinaaria, rentimine, todhdivealased tegevused, reisiblirood, turvateenused,
hoonetega seotud teenused ja muu haldus) ning EMTAKI Uhekohaliste koodide tasandi té6stusharud F ja | (ehitus ning majutus ja
toitlustus).
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Tabelis 2 on esitatud faktorite kaalud, mis naitavad, kui palju on kumbki kahest faktorist seotud algse
keskkonnainnovatsiooni ajendiga. Kisimused, milles kUisitakse (olemasolevate voi eeldatavate) digusak-
tide, maksude, kulude ja toetuste kohta, panustavad suuresti esimesse faktorisse, millele oleme andnud
nimetuse ,Oigusaktid ja kulud®. Asjaolu, et Sigusaktid panustavad koos kuludega samasse faktorisse,
naitab, et need panevad ettevéotteid votma sarnaseid uuendusmeetmeid ning voib ka néidata, et digus-
aktide jargimine on ettevdtete jaoks kulukas. Maine, vabatahtlike tegevuste ja turundudlusega seotud
klsimused panustavad suuresti teise faktorisse, millele oleme andnud nimetuse ,Maine ja néudlus®.
Faktorite kaalud on t6dstuse ja teenuste puhul sarnased, mis viitab sellele, et faktorite kohta saab kasu-
tada sama kirjeldust; ainus véike erinevus on olemasolevate digusaktide ja maksude olulisust mé&tvad
muutujad, mis on t88stuse puhul tugevalt seotud esimese, kuid teenuste puhul vérdsemalt mélema
faktoriga.

3.3. Faktorid t6Ostusharude ja riikide jargi

Leiame jargnevalt iga riigi ja toostusharu vaatluse kohta faktorite skoorid, kasutades tabelis 2 esitatud
faktorlaadungeid. Faktoranallusi eeldustest 1&htuvalt on faktorite keskmine vordne nulli ja standardhélve
Uhega ning need on omavahel mittekorreleeruvad (ortogonaalsed). Joonistel 312° ja 32%° hajuvusdia-
grammidel on esitatud kahe faktori keskmine faktorskoor iga tddstus- ja teenuste tegevusala kohta.
Ullataval kombel on enamik tegevusalasid kahe keskkonnainnovatsiooni faktori poolest sarnaste tule-
mustega. Naiteks kaevandamist abistavad tegevusalad (B09), toornafta ja maagaasi tootmine (BO6),
elektrienergia tootmine (D35), jadtmekaitlus (E38), naftatoodete tootmine (C19) ja joogitootmine (B11)
saavad mélema faktori, nii ,Oigusaktid ja kulud® kui ka ,Maine ja ndudlus® puhul nullist kdrgemad skoo-
rid. Sama kehtib ka teenuste kohta: hoonete ja maastiku hooldus (N81), veterinaaria (M75), veetransport
(H50) ning hulgi- ja jaekaubandus (G45) saavutavad moélema faktori korral kérge skoori. See naitab, et
keskkonnapoliitika toimib késikédes ndudluse poole faktoritega, kuna need paistavad olevat keskkon-
nainnovatsiooni Uksteist taiendavad faktorid.

Joonis 31. Oigusaktid ja kulud vs. maine ja néudlus EMTAKi kahekohaliste koodide tasandi
té6stussektorite kaupa, 2018-2020
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Allikad: Eurostati tabel INN_CIS12_ENVF ja autorite arvutused.

Teisest kuljest naib vastastikuse téiendavuse muster Uldiselt olevat teenuste puhul tugevam kui t66s-
tuse puhul (korrelatsioon on vastavalt 0,44 ja 0,37). Esiteks so6ltuvad teenuste sektorid rohkem riiklikest
Oigusaktidest ja seetdttu on teenuste sektor enamikust keskkonnapoliitika innovatsioonimdju empiiri-
listest anallUsidest valja jaetud (vt naiteks Borghesi jt, 2015). Teiseks ei ole t6Ostussektor alati tihedas
kontaktis I6pptarbijatega ning seega ei pruugi maine ja ndudlus avaldada keskkonnainnovatsiooniks

29 Markus. Kahe faktori vaheline paariviisiline korrelatsioon on EMTAKI kahekohaliste koodide té6stusharude tasandil 0,37
(p = 0,036). Vt EMTAK:I td6stusharude kahenumbriliste koodide selgitusi Eurostatist aadressil https://ec.europa.eu/eurostat/
documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF.

30 Markus. Kahe faktori vaheline paariviisiline korrelatsioon on EMTAKI kahekohaliste koodide té6stusharude tasandil 0,44
(p = 0,011). Vt EMTAKI td6stusharude kahenumbriliste koodide selgitusi Eurostatist aadressil https://ec.europa.eu/eurostat/
documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF.
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piisavalt survet. Kokkupuude keskkonnapoliitika ja kulude kokkuhoiu kisimustega on toostussektori
jaoks investeerimisotsuste tegemisel oluline ajend. Voib-olla kajastab see ka valitsuse poliitika kalduvust
keskenduda toostussektorile. Néiteks toornafta ja maagaasi tootmine (BO6) ning naftatoodete tootmine
(C19) on Gigusaktide ja maksude, sealhulgas eeldatavate digusaktide ja maksude suhtes vaga tundlikud.

keskmine faktorskoor maine ja ndudlus

Joonis 32. Oigusaktid ja kulud vs. maine ja ndudlus EMTAKi kahekohaliste koodide tasandi teenuste
sektorite kaupa, 2018-2020
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Allikad: Eurostati tabel INN_CIS12_ENVF ja autorite arvutused.

Oigusaktide ja kulude ning maine ja néudluse faktorite vastastikune taiendavus on samuti riikide 16ikes
nahtav (joonised 33 ja 34). Naiteks Pohjamaad ja Saksamaa peavad molemat faktorit teenuste sektoris
vaga oluliseks keskkonnainnovatsiooni ajendiks. See voib tuleneda asjaolust, et sarnase sektorite kom-
binatsiooniga riikides on samad digusaktid ja sama ndudlus. Siiski on nende kahe teguri vastastikune
taiendavus riigi tasandil t66stussektoris palju nérgem; see voib olla seotud t66stussektoris esinevate
ndrgemate sidemetega tootmise ja [dpptarbija vahel vdi suuremate erinevustega riikide sektorite vahel.

Joonis 33. Oigusaktid ja kulud vs. mainega noudlus kui t66stussektori keskkonnainnovatsiooni

ajendid riikide kaupa, ELi riigid, 2018-20
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Mérkus. Kahe faktori vaheline paariviisiline korrelatsioon on riikide tasandil 0,08 (p = 0,766).
Allikad: Eurostati tabel INN_CIS12_ENVF ja autorite arvutused.

Eesti paistab silma digusaktide ja kulude faktori poolest, mis on vaga oluline t66stussektori keskkon-
naalase innovatsiooni ajend. Kuigi maine oli Eestis individuaalselt kdige olulisem keskkonnainnovatsiooni
ajend (vt punkt 3.1), ei ole see koos néudluse suurenemise teguriga Uhisele faktorile taandatult keskkon-
nainnovatsiooni jaoks nii oluline kui digusaktid ja kulud.
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Joonis 34, Oigusaktid ja kulud vs. maineé'a ndudlus kui teenuste sektori keskkonnainnovatsiooni
ajendid riikide kaupa, ELi riigid, 2018-2020
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Markus. Kahe faktori vaheline paariviisiline korrelatsioon on riikide tasandil 0,58 (p = 0,011).
Allikad: Eurostati tabel INN_CIS12_ENVF ja autorite arvutused.

4. Kokkuvote

Eestis on keskkonnaalase innovatsiooni pdhiajendid ettevtete maine parandamine ning suured ener-
gia-, vee- ja materjalikulud; samad tegurid on kdige olulisemad ka teistes ELi riikides. Iga kimnes Eesti
ettevote tegeles keskkonnainnovatsiooniga just neil kahel pdhjusel.

Olemasolevatest uuringutest ndhtub, et ettevdtte otsust teha keskkonnaalaseid uuendusi mojutavad
mitmed tegurid, sealhulgas tehnoloogia areng, turundudlus, poliitika ja ettevottepohised aspektid.
FaktoranalUUsist selgub, et digusaktidega seotud ajendid asetuvad koos kuludega samasse faktorisse
ja moodustavad koos koéige olulisema ajendite rihma, mis seletab ligikaudu 50% innovatsiooniajendite
koguvariatsioonist. Meie tulemused néitavad, et poliitika ja kuludega seotud faktor on kdige olulisem
keskkonnainnovatsiooni ajend ELis ning meie andmed kinnitavad Porteri hipoteesi esimest osa, et
keskkonnaalane reguleerimine suurendab keskkonnauuenduste tegemise aktiivsust.

Ametlikku reguleerimist toetavad aga taiendavalt ka vabatahtlik tegevus ja ndudlusest l&htuv surve kesk-
konnainnovatsiooni suunas, mis kéivad sageli kdsikdes ametliku reguleerimisega, eriti teenuste sektoris.
See turundudluse faktor seletab lisaks 14% keskkonnainnovatsiooni pdhitegurite varieeruvusest.
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Taustinfo 1. Innovaatilised ettevotted valimisse kaasatud
riikides, 2018-2020
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Markus. Joonisel on esitatud nende ettevotete osakaal, kes tegelesid aastatel 2018-2020 mingil maéaral uuendustegevusega,
sealhulgas kéik innovatsioonitlitibid ja poolelijaetud/kdimasolevad uuendused. Joonis hdlmab tegevusharusid, mida loetakse
innovatsiooni péhitegevuseks, st alates B-st (kaevandamine) kuni M73-ni (reklaam ja turu-uuringud), vélja arvatud F vastavalt
EMTAKi klassifikatsioonile.

Allikad: Eurostati tabel INN_CIS12_INACT ja autorite arvutused.
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Taustinfo 2. Keskkonnainnovatsiooni ajendid riikide kaupa,

2018-2020
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BG 0,041 0,023 0,029 0,025 0,042 0,082 0,054 0,071 0,020
cYy 0,075 0,043 0,057 0,031 0,041 0,098 0,081 0,080 0,029
DE 0,184 0,073 0,115 0,060 0,080 0,105 0,090 0,187 0,034
DK 0,136 0,071 0,112 0,049 0,200 0,216 0,095 0,101 0,051
EE 0,081 0,069 0,090 0,048 0,076 0,179 0,054 0,156 0,057
ES 0,098 0,065 0,066 0,039 0,078 0,129 0,111 0,101 0,053
FR 0,069 0,026 0,049 0,055 0,060 0,118 0,122 0,058 0,033
HR 0,130 0,087 0,110 0,082 0,094 0,134 0,082 0,148 0,064
HU 0,104 0,063 0,074 0,060 0,102 0,142 0,070 0,154 0,058
LT 0,110 0,096 0,102 0,095 0,081 0,168 0,079 0,128 0,062
LU 0,127 0,082 0,096 0,076 0,136 0,197 0,155 0,079 0,059
Lv 0,100 0,069 0,089 0,089 0,085 0,189 0,060 0,109 0,053
MT 0,088 0,058 0,069 0,069 0,086 0,177 0,109 0,134 0,044
PL 0,087 0,078 0,061 0,031 0,061 0,076 0,071 0,108 0,034
PT 0,128 0,111 0,104 0,075 0,102 0,181 0,126 0,167 0,054
RO 0,187 0,137 0,103 0,074 0,099 0,211 0,123 0,161 0,100
SE 0,111 0,072 0,081 0,039 0,123 0,197 0,099 0,084 0,097
Si 0,131 0,096 0,126 0,089 0,090 0,192 0,105 0,200 0,058
SK 0,191 0,136 0,146 0,052 0,099 0,184 0,084 0,181 0,084
Kesk-
R 0,115 0,077 0,088 0,060 0,091 0,157 0,093 0,127 0,055

Markus. Tabelis on esitatud nende ettevitete suhtarv, kes teatasid, et ajend on véga oluline, ja uuenduslike ettevotete
koguarv. Valim hélmab t6dstusharusid, mida peetakse innovatsiooni pohitegevuseks, st alates B (kaevandamine) kuni

M73-ni (reklaam ja turu-uuringud), vélja arvatud F vastavalt EMTAKI klassifikatsioonile. Helehalli varviga on tahistatud
riigi koigi faktorite hulgast olulisim faktor.
Allikad: Eurostati tabel INN_CIS12_ENVF ja autorite arvutused.
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4. KLIIMAPOLIITIKA HILJUTINE ARENG JA EESTI
KONKURENTSIVOIME

Ricardo Vicente (Eesti Pank)

Sissejuhatus

Artiklis arutletakse, kuidas kliimapoliitika tdéhtsamad arengusuunad vdivad mojutada Eesti majanduse
konkurentsivdimet. Eelmisel aastal kiideti USAs heaks inflatsiooni vdhendamise seadus, mis hdlmab
mitmeid kliimapoliitilisi satteid ja mida paljud Euroopa poliitikakujundajad peavad potentsiaalseks ohuks
Euroopa konkurentsivoimele. Samal aastal jouti Euroopa Liidus kokkuleppele sUsinikdioksiidialase tolli-
maksu kehtestamises, samal ajal kui Venemaa sdda Ukraina vastu avaldas energiahindadele jatkuvalt
tohutut tbususurvet, sundides Euroopa Liidu riike jatkama kodumajapidamiste ja ettevdtete olukorra
leevendamist.

USA inflatsiooni vahendamise seadus

2022. aasta augusti inflatsiooni vahendamise seadus (Inflation Reduction Act, IRA) on Uks seadus, millega
seatakse USA-le ndudlikud klimapoliitika ja puhta energia eesmargid ning see hélmab 370 miljardit dol-
larit energiajulgeoleku ja klimamuutuste valdkonna investeeringuteks. Seaduse eesmark on parandada
Ameerika konkurentsivéimet ja innovatsiooni ning stimuleerida riigihankeid kodumaistelt tarnijatelt voi sdb-
ralikelt riikidelt, muutes USA otsustava tahtsusega tehnoloogia seisukohast strateegiliselt séltumatuks.

Seadusele eelnesid kaks teist suuremat digusakti, millega see osaliselt kattub: 2021. aasta novembri
infrastruktuuri investeeringute ja tdokohtade seadus (Infrastructure Investment and Jobs Act, IIJA), mis
sisaldab sadu miljardeid dollareid valitsemissektori lisakulutuste jaoks, nt elektritaristu ja puhtale ener-
giale Ulemineku (73 miljardit dollarit) voi elektriautode laadimisjaamade riikliku vorgustiku (7,5 miljardit
dollarit) tarbeks; ning 2022. aasta augustis vastu vdetud kiipide ja teaduse seadus (CHIPS & Science
Act, CHIPS), mis sisaldab muu hulgas 52,7 miljardit dollarit pooljuhtidega seotud teadus- ja arenduste-
gevuseks, tootmiseks ja t66jou arendamiseks.

IRA kavandatud eesmérk on ,vahendada perekondade ja vaikeettevotete energiakulusid, kiirendada
erainvesteeringuid puhta energia lahendustesse igas majandussektoris ja kogu riigis, tugevdada kdiki
tarneahelaid alates kriitilise tdhtsusega mineraalidest kuni tdhusate elektriseadmeteni ning luua tootaja-
tele hasti tasustatavaid t66kohti ja uusi majanduslikke vdimalusi“ (Valge Maja, 2022).

Samuti peaks see parandama valitsemissektori eelarve tasakaalu, sealjuures prognoosib USA kong-
ressi eelarveamet (CBO, 2022b) eelarvepuudujaédgi vahenemist 238 miljardi dollari vérra vahemikus
2022-2031. Kongressi eelarveameti hinnangul tekib 180 miljardi dollari suurune lisatulu tdnu maksude
sissendudmise parandamisele, mille tingib sellele eelnev Ameerika maksusuisteemi rahastamise marki-
misvaarne suurendamine. Maksumuudatused aitavad samuti kaasa tulude kasvule (vt taustinfo 3).

Taustinfo 3. Hiljutised USA seadused, millel on oluline maju
eelarvele: hinnanguline mdju USA eelarvepuudujaagile
aastatel 2021-2031

Ameerika paastekava seadus (marts 2021, ARPA),
e 1900 miljardit dollarit: 97% sellest on lisakulutuste tarbeks.
Infrastruktuuri investeeringute ja to6kohtade seadus (november 2021, 1IJA)
e 256 miljardit dollarit:

e 415 miljardit dollarit vabalt valitud kulutuste tegemiseks;

e otsekulutuste vdahenemine 110 miljardi dollari vorra;

e 50 miljardi dollari suurune tulude kasv.
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Kiipide ja teaduse seadus (august 2022, CHIPS)*
e 79 miljardit dollarit: 55 miljardit dollarit lisakulutuste tarbeks; tulude vdhenemine
24 miljardi dollari vorra.

Inflatsiooni vihendamise seadus (august 2022, IRA)*
e Puudujaégi vahenemine 238 miljardi dollari vorra:

e 51 miljardit dollarit lisakulutuste tarbeks;

e 289 miljardi dollari suurune lisatulu, mis tuleneb maksude sissendudmise parandami-

sest ja maksueeskirjade muutmisest.

Allikad: CBO (2021a, 2021b, 2022a, 2022b), oma arvutused.
* Hinnanguline moju aastatel 2022-2031.

IRA hdlmab maksusoodustusi, toetusi, laene ja laenutagatisi. Naiteks hdlmab see 161 miljardit dollarit
puhta elektrienergia maksusoodustusi; 37 miljardit dollarit puhta tootmise maksusoodustusi; 36 miljardit
dollarit puhta kituse ja sdidukite maksusoodustusi; 27 miljardit dollarit hoonete tdhususe, elektrifitsee-
rimise, Ulekande ning t66stuse toetusi ja laene (USA vastutustundliku féderaaleelarve komitee, 2022).

Uldiselt pdhineb IRA tddstuspoliitika stimulitel ja regulatiivsetel muudatustel, mille eesmark on keskkon-
nahoidliku tehnoloogia ja energia arendamine ja kasutuselevott USAs, et kiirendada sealset rohepdoret
ning tagada strateegiliste tarneahelate turvalisus, kaitstes samal ajal USA toote- ja t66turgu véliskon-
kurentsi eest. USA kavatseb vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2030. aastaks 50-52%
vorreldes 2005. aasta tasemega ja saavutada 2050. aastaks nullildhedased heitkogused; see on sar-
nane ELi eesméargiga vdhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2030. aastaks 55% vorreldes
1990. aastaga ja saavutada 2050. aastaks klimaneutraalsus.

Rohepo&drete Atlandi-tlene vordlus

IRA on mitmes mottes vastuolus paljude Euroopa Liidu rohep66rde algatuste Uldise iseloomuga, mis
pohinevad enamasti majanduslikel piirangutel (nt CO, heite maksustamine). Seda rahastatakse olulisel
maéral pigem olemasolevate vahendite Umberpaigutamise kui uute loomise teel ning see suunab suure
osa joupingutustest traditsioonilistele majandussektoritele ja olemasolevatele turuosalistele, kusjuures
vaga suured rahasummad voolavad nditeks pollumajandusse ja pealtndha eelistatakse idufirmadele
pigem vanu ettevotteid (Financial Times, 2023a).

Euroopa Liidu rohep66rde raames on sidndinud mitmeid jarjestikuseid avaldusi, kavasid, poliitikava-
hendeid ja strateegiaid®'. Uks peamisi neist on Euroopa roheline kokkulepe, mis kaivitati 2019. aasta
detsembiris ja kujutab endast Uldisi poliitilisi algatusi, mille raames jargitakse ELi varasemat kliimapoliiti-
kat, aga ka hilisemaid algatusi, nagu naiteks pakett ,Eesmérk 55" (mis kuulutati vélja juulis 2021).

ELi klimapoliitika Uks keskseid elemente on heitkogustega kauplemise ehk heitkoguste piiramise ja
nendega kauplemise susteem, mille raames mitakse saastekvoote enampakkumisel. Euroopa rohe-
lise kokkuleppe eesméark on laiendada seda slsteemi laevandusele, maanteetranspordile ja hoonetele.
Heitkogustega kauplemise susteem toob susinikdioksiidimahukatele t66stusharudele kaasa kulusid,
sundides neid kas parandama oma energiatdhusust ja otsima vahem COR heiteid tekitavaid energiaal-
likaid voi valima tegevuse I6petamise ja selle EList valjaviimise vahel (kuigi viimati nimetatud véimalikku
tagajarge poliitikakujundajad kindlasti ei soovi).

Suur osa Euroopa rohelise kokkuleppe rahastusest parineb raha Umberpaigutamisest: osa rahastusest
saadakse ELi seitsmeaastasest tavaeelarvest, Ulejadadnud aga ELi taasterahastusest ,Next Generation
EU“ (NGEU, vt Euroopa Komisjon, 2021). Kuigi NGEU annab lisaraha, on see mdeldud paljude ees-
markide taitmiseks, millest Uks on rohepddre. Naiteks 8,1 miljardit eurot sellest on ette néhtud Uhise

31 Viimaste arengute kohta vrd Eesti Pank (2022).
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pollumajanduspoliitika eelarve tdiendamiseks, mis iseenesest moodustab juba 33,5% ELi 2021.—-
2027. aasta Uldeelarvest.

NGEU algne pohieesmark oli aidata ELi riikidel taastuda COVID-19 pandeemiast pdhjustatud kahjust.
See hdélmab seitset eri programmi, mille kogumaht on 750 miljardit eurot (2018. aasta hindades), mis
jagatakse valja toetuste (390 miljardit eurot) ja laenudena (360 miljardit eurot)®2. Raha kogutakse Euroopa
Komisjoni laenude kaudu kapitaliturgudel. NGEU aitab kaasa ka 2022. aasta martsis esitatud kavale
~REPowerEU", mille eesmérk on vdhendada ELi riikide sdltuvust Venemaa energiast, panustades selliste
roheliste eesmarkide saavutamisse nagu tuule- ja paikeseenergia infrastruktuuri laiendamine (Euroopa
Ulemkogu / Euroopa Liidu Néukogu, 2023).

NGEUd kui reaktsiooni COVID-19 pandeemiale voib vorrelda llJA-le, CHIPSile ja IRA-le eelnenud
2021. aasta mértsis heaks kiidetud Ameerika paastekava seaduse (ARPA) ehk majandusstiimuliga, mille
eesmark on tegeleda pandeemia tagajargedega USAs®. 2023. aasta veebruari seisuga ei ole Euroopa
Liit veel kokku leppinud Uheski uues rahastamisvahendis, mis vastaks IRA t6dstuspoliitikale, kuid ELi
reaktsiooni Ule on kéimas l&bira&kimised.

Rohe- ja t6ostuspoliitika

Uks idee, millele pddratakse palju tahelepanu, on ELi eeskirjade 16dvendamine seoses ettevétetele anta-
vate toetustega. Toetused, mida ettevotted on saanud seoses COVID-19 pandeemia ja energiakriisiga,
on Uhelt poolt suuri ja laiendatud riiklikke toetusprogramme mdnevorra normaliseerinud. Euroopa reakt-
sioon IRA-le ja CHIPSile voib seega viia ajutiselt Iddvendatud eeskirjade kehtivuse pikendamise ja nende
téiendava leevendamiseni.

Teisest kuljest tuntakse muret, et jarjestikused ettevotetele antava riigiabi lained vdivad kahjustada riigi
rahanduse jatkusuutlikkust, pohjustada soovimatut moju seoses sissetulekute Umberjaotamisega ja
turumoonutusi, pidurdada loovat destruktiivsust, takistades innovatsiooni, ning pohjustada ebaausat
konkurentsi ELi riikide vahel ja, mis peamine, eri ELi riikides asuvate ettevotete vahel.

Ettevotete toetamine voib olla soovitav IUhigjaliselt, et reageerida suurtele ootamatutele vapustustele,
nagu pandeemia ja s6da, ent kui seda toetust antakse pikema aja jooksul, vdib see véhendada ettevo-
tete motivatsiooni parandada oma tootmistéhusust.

IRA Uks oluline mddde on omamaise tootmissisendi ja monteerimiseeskirjade markimisvaarne
kasutamine. Neid ja teisi satteid peetakse Euroopa Liidus otseseks ohuks Euroopa tddstusele ja konku-
rentsivastaseks, kuna need voivad rikkuda Maailma Kaubandusorganisatsiooni eeskirju ning tekitavad
muret, et ettevotted vbivad viia oma tegevuse USAsse. Lisaks on USA maksusoodustuste lintsust kiitnud
Euroopa ettevdtted, mis kurdavad, et ELi eeskirjade keerukus takistab suuresti juurdepéésu rahalistele
vahenditele (Financial Times, 2023b).

Kui IRAs ndha ohtu Euroopa Liidu konkurentsivdimele, siis tuleneb see pigem sellest, et USAs asu-
vad ettevdtted saavad kasu paljudest tootmis- ja investeerimisstiimulitest, mitte aga IRA fiskaalsest
suurusest.

Naiteks elektrisdidukite ostmiseks on olemas 7500 dollari suurune toetus, mis séltub sellest, kas aku on
parit USAst. See on stiimul elektriautode tootjatele ja akutootjatele, et nad eelistaks USAsse eksportimise
asemel seal tegutseda. Ameerika puhta energia ettevotjate Uhendus American Clean Power Association
vaidab, et parast IRA heakskiitmist on avalikult teatatud 20 uuest puhta energia tootmisrajatisest (ACPA,
2022). Samal ajal pakuvad USA osariigid ja kohalikud omavalitsused oma investeerimisstiimuleid, kon-
kureerivad omavahel ja meelitavad Uha aktiivsemalt ettevotteid oma jurisdiktsiooni (Financial Times,
2023c¢).

32 NGEU osakaal Euroopa Liidu sisemajanduse koguproduktist on 5,56%.
33 ARPA moodustab 8,15% USA sisemajanduse koguproduktist.
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Reaktsioone IRA majanduslikule natsionalismile on né&ha ka teistes olulistes majandusvaldkondades.
Néaiteks Taiwan, Louna-Korea, Jaapan ja Hiina voistlevad koik selle nimel, et meelitada rohkem inves-
teeringuid pooljuhtide sektorisse (The Economist, 2023). Euroopa Liit té6tab oma kiipide seaduse kallal.

Moju Eestile

Kdik need arengusuunad avaldavad moju Eesti majanduse konkurentsivbimele. Seda méjutavad eri
tegurid, nii positiivsed kui ka negatiivsed, ja nende kvantifitseerimine on keeruline. Allpool on esitatud
neist méned kindlaksmaaramata jarjekorras.

Eesti majandus on vaga vaike ja enamikule Uleilmastumise aspektidele, sh ideede likumisele vaga ava-
tud. Seetdttu toetub see teiste riikide teaduslikele edusammudele, olenemata sellest, kas need tehakse
Euroopas, Pohja-Ameerikas voi kusagil mujal. USA ulatuslikud programmid rohep66rde kiirendamiseks
viivad suure téendosusega avastuste ja kogemuste kaudu innovatsiooni ja teaduse arenguni, mis kan-
dub edasi Eesti-sugustesse vaiksema majandusega kohtadesse, kus puudub sellise suuremahulise
innovatsiooni jaoks vajalik infrastruktuur. Naiteks mida rohkem kasutatakse maailmas tuulegeneraa-
toreid, péaikesepaneele vdi tuumareaktoreid, seda vaiksemad on nende kulud, sest tegevuse kaudu
Oppimine on energiasektoris levinud ja vaga oluline.

Kodumaiste tarnijate eelistamine kujutab endast ohtu ettevotetele, kes ekspordivad USAsse. 2020. aasta
seisuga oli USA 7,81% osakaaluga Soome, Rootsi, L&ti ja Venemaa jarel Eesti kaupade ekspordi mahu
poolest viies sihtkoht (allikas: World Integrated Trade Solutions). Samal ajal motiveerib see Eesti ette-
votteid investeerima USAsse, mis voib aidata kaasa Eesti rahvusvahelise netoinvesteerimispositsiooni
paranemisele, mis oli 2022. aasta kolmandas kvartalis negatiivne ja vastas 19,2%-le sisemajanduse
koguproduktist®4,

IRA koige olulisem tagajérg Eesti konkurentsivdimele on ilmselt reaktsioon sellele ELis. Olenemata sel-
lest, kas olemasolevaid subsiidiumieeskirju séilitatakse voi leevendatakse, on oht, et ELi riigid alustavad
subsiidiumide vdidujooksu. On vaga voimalik, et siseturu tingimused ei ole enam vérdsed, sest riigid,
kellel on rohkem eelarvepoliitilist mand6verdamisruumi voi suurem taluvus eelarvepuudujaéagi suhtes,
Uletavad teisi, rddkimata neist, kellel on vaga suur maksubaas.

Oiglane konkurents eeldaks, et ettevotetel oleks asukohast séltumata vérdne juurdepaas riiklikele toe-
tustele. Naiteks kui Eestis asuvatel ettevotetel on juurdepaéds ainult Eesti valitsuse toetustele, on nad
vaga tbenaoliselt ebadiglaselt ebasoodsas olukorras vorreldes naiteks Saksamaal asuvate ettevotetega,
kellel on juurdepaés Saksamaa valitsuse toetustele.

Eestil on eelarvepoliitiline manguruum paljuski olemas; néiteks on meie CO, tegelik hind (v.a fossiilsete
kUtuste toetused) Uks madalamaid® ja vola suhe SKPsse ELis kdige madalam. Eesti majandus ei ole aga
tervikuna suur ja selle puudujaagi taluvus on vaga vaike.

Tegelikult ei tundu Uldine riigiabi vaade esialgu vaga vordne, sest riigiabi kogukulude osakaal sisema-
janduse koguproduktist erineb ELi riikide vahel mérkimisvaarselt alates Maltast, kus see moodustas
2020. aastal peaaegu 5% SKPst, kuni lirimaani, kus see oli umbes 0,5% (Euroopa Komisjon, 2022a).

Lisaks ei ole ELi riikide riigiabikulutuste pingerida (vorreldes SKPga) kooskdlas majandusliku ndrkuse
pingereaga. Néiteks 2020. aastal oli Saksamaa ehk (ks maailma tugevama majandusega riike riigiabi
osakaalu suhtes SKPst 6. kohal, samas kui Bulgaaria, (ks vaesemaid ELi riike, oli tagantpoolt 6. kohal
(idem). Parast 2020. aastat vois see tasakaalustamatus veelgi suureneda (Financial Times, 2023a).

Euroopa Liidu suverdénne fond vdiks olla vahend ettevotete toetamiseks, iima et see muudaks eri rii-
kide, piirkondade ja eri riikides asuvate ettevétete tingimusi ebavordseks. Selle kohta tehti hiljuti Euroopa
Komisjoni poolt ettepanek (Euroopa Komisjon, 2022b). Selline vahend v&iks tegelikult aidata muuta kon-
kurentsi diglasemaks. Siiski tundub ebatdendoline, et selline fond oleks méarkimisvaarse suurusega.

34 Allikas: Eurostat.
35 Allikas: OECD.
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Igal juhul ei kannata suurt ebakindlust selle suhtes, kas ja millal ja kui ulatuslik on ELi poliitika, vorrelda
arvukate tootmis- ja investeerimisstiimulitega, mis on juba USAs heaks kiidetud ja kergesti kattesaa-
davad. Poliitikakindlus ja stabiilsus on ettevotete jaoks darmiselt oluline. See kehtib eriti uuendusliku
tehnoloogia kallal tootavate ja selliste ettevotete suhtes, mis on suure flusilise kapitali mahuga ja vajavad
tootmisvdimsuse rajamiseks suhteliselt palju aega, nagu naiteks auto- ja akutehased. Euroopa ja Eesti
konkurentsivoime saaks kindlasti kasu kiirematest poliitilistest otsustusprotsessidest, suuremast poliiti-
kakindlusest ja vahemast buUrokraatiast.

Euroopa susinikdioksiidialane tollimaks

2022. aastal jatkasid ELi riigid kodumajapidamiste ja ettevotete kdrgete energiahindadega toimetuleku
toetamist. Pole Ullatav, et suuremad riigid said anda suuremat toetust. Moni toetus voib negatiivselt
mojutada ausat konkurentsi eri riikide ettevotete vahel ja ELi riikide endi vahel. Naiteks ltaalia kéivitas
oma autotdostuse jaoks 800 miljoni euro suuruse fondi, samas kui ainulksi Saksamaa kulutas 44% koi-
gist ELi eelarvepoliitilistest meetmetest energiakriisile reageerimiseks (2022. aasta novembri seisuga, sh
toetus nii ettevotetele kui ka kodumajapidamistele, vt Sgaravatti jt, 2022).

Eesti toetus oli 2022. aastal varreldes teiste riikidega vaga tagasihoidlik. Energiatoodete madalamaid akt-
siisimaarade kehtivust pikendati 2024. aasta aprillini. Laenutagatistena tehti kattesaadavaks 124 miljonit
eurot, mis anti hiliemalt 2022. aasta I16puks. Elektrienergia universaalteenus loodi kodumajapidamistele
ja vaikeettevotetele, kuid mitte suurettevotetele. Eesti oli majandussubjektide kaitsmise eesmargil Uldise
rahastamise poolest 1% juures SKPst tagantpoolt 6. kohal. Absoluutarvestuses kulutas vdhem ainult
Klpros (idem).

Kdrged energiahinnad muutsid pdlevkivi otsepdletamisel pohineva energia taas kasumlikuks, mis viis
Eesti suurima energiaettevotte Eesti Energia selleni, et see pddras suundumuse Umber, suurendas toot-
mist ja palkas rohkem t66tajaid. Ent ka teised riigid on likunud majanduse Umberkujundamise suunas,
sealjuures suurendasid riigid nagu Saksamaa oma soltuvust fossiilkltustest. Aastatel 2021-2022 oli
gaasi- ja kivisbeenergia tootmise kasv Euroopa Liidus vorreldav tuule- ja péikeseenergia kasvuga.

Martsis 2022 j6udis Euroopa Liidu Noukogu kokkuleppele piiril kohaldatava stsinikdioksiidi kohandus-
mehhanismi (CBAM) suhtes. See on tollimaks, mis kaitseb Euroopa ettevdtteid konkurentsi eest, mida
pakuvad véljaspool ELi asuvad ettevotted, kellele kohalduv kliimapoliitika on véhem piirav, néiteks need,
mille suhtes ei kohaldata susinikdioksiidi maksu Gheski vormis (Euroopa Ulemkogu / Euroopa Liidu
Noéukogu 2022). CBAM hdlmab tsementi, alumiiniumi, vaetisi, elektrienergia tootmist, rauda ja terast.

Teoorias on selline poliitika Eesti konkurentsivoimele kasulik, sest Eesti on Uks kdige susinikdioksiidi-
mahukama majandusega riike ELis: siin on kivisdel, turbal, pblevkivil ja naftal suur osakaal kodumaises
energiatarbimises ning nii tootmises kui ka teenuste ekspordis eraldatakse palju CO, heiteid (Eesti Pank,
2022). Praktikas ei pruugi CBAM praegu Eesti konkurentsivdimele suurt kasu tuua, sest maksuga hol-
matud sektorid ei ole Eesti toodangu ja ekspordi seisukohast kuigi olulised.

Arutelu ja jareldused

Viimased arengud kliimapoliitikas mélemal pool Atlandi ookeani paistavad kokkuvdttes olevat ohuks Eesti
konkurentsivdimele. USAsse investeerimiseks on palju uusi stiimuleid, mis vbivad tuua Eesti ettevote-
tele kasu, kuid seda Eestisse investeerimise arvelt. Euroopa Liidu reaktsioon USA stiimulprogrammidele
vOib slvendada olemasolevat suundumust, mille kohaselt suured ja rikkamad riigid subsideerivad oma
ettevdtteid mitte ainult absoluutselt, vaid ka suhteliselt. Seda suundumust voib télgendada kui ebaau-
sat konkurentsi, mis toob kaasa majandusliku lahknemise ning ohustab otseselt siseturu loogikat ja
Euroopa projekti Uhtekuuluvust. Sellised voimalikud tagajarjed kahjustaksid Eesti konkurentsivoimet.
Riigiabi voidujooks ELi riikide vahel voib viia ka eelarvedistsipliini vahenemiseni ELis, mis voib kahjustada
seda distsipliini toetavate riikide (nt Eesti) konkurentsivdimet.
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Oluline on siiski kaaluda suuri riiklikke programme geograafilises ja ajalises perspektiivis ning arvesta-
des kehtestatud klimaeesmarke ja seda, mida need investeerimispoliitika seisukohast tdhendavad®. Kui
maailm tahab ohjeldada globaalset soojenemist, vihendades kasvuhoonegaaside heitkogust susiniku-
neutraalsuseks vajaliku tasemeni, on vaja igal jargneval aastal teha vaga suuri investeeringuid muusse
kui fossiilenergiasse ning seda eriti maailma suurima majandusega riikides: USAs, ELis ja Hiinas.

Sellest vaatenurgast ei ole praegused investeeringute ja rohepddrde stiimulid USAs kindlasti piisavad.
Samuti ei ole mingit garantiid, et IRAs vélja kuulutatud 370 miljardi dollari suurused investeeringud ener-
giajulgeolekusse ja klimamuutuste tokestamisse realiseeruvad téielikult ja tdhusalt. Tuleb markida, et
maksusoodustus ei ole sama, mis tegelikud kulutused. Otseste kulutuste seisukohast pakub IRA vaid
51 miljardit dollarit.

Kui USA majandus peaks muutuma keskkonnahoidlikuks, annaks see pohjust tahistamiseks, sest iima
maailma suurima majandusega riigi panuseta on véimatu globaalset soojenemist ohjeldada.

Kui Euroopa Liidu riigid vastavad USA keskkonnas&astlikele investeeringutele suuremate ja kiiremate
investeeringutega omaenda rohepddrdesse, on see samuti Uleilmse kliima seisukohast positiivne areng.
USA IRAst olenemata peavad ELi riigid ikkagi tohutult investeerima, et saavutada sUsinikuneutraalsus.

Kui kdik suurimad kasvuhoonegaaside tekitajad teevad vajalikud investeeringud muusse kui fossii-
lenergiasse, ligub maailm Pariisi kokkuleppe pdhieesmargile l1dhemale. Arvestades koiki vajalikke
investeeringuid kogu maailmas, ei ole kaugeltki selge, milliste suure majandusega riikide konkurentsi-
vOime suureneb voi vaheneb.

Kokkuvottes on USA rohepdérdega seotud suuremad joupingutused hea uudis Ulemaailmse kliima
jaoks; see on positiivne, kui sellega kaasneb Euroopa Liidu rohepddrde kiirenemine; kuigi omamaise
tootmissisendi eeskirjad ei ole kindlasti Ulemaailmselt tdhusad ja vbivad kahjustada nende riikide konku-
rentsivoimet, kes neid ei kohalda, voidakse IRAst tulenevat ohtu Euroopa konkurentsivdimele Ulehinnata,
arvestades investeeringute suurust, mida Euroopa Liit peab niikuinii oma rohep66rdeks tegema; ole-
nemata sellest, kas seda ajendavad klimaeesmargid voi konkurents USAga, on riigiabi eeskirjade
|6dvendamine Euroopa Liidus tdsine oht Uhtsele turule ja see on murettekitav Eesti-taoliste vaga vaikese
majandusega riikide jaoks, mis on tugevalt pihendunud eelarvedistsipliinile.

Allikad

ACPA (2022): ,Clean Energy Industry Sees Massive Investments Since August*, pressiteade,
14. detsember 2022, saadaval aadressil https://cleanpower.org/news/
new-report-clean-energy-industry-sees-massive-investments-since-august/.

Eesti Pank (2022): ,Eesti Konkurentsivdime Ulevaade 2022¢.

USA vastutustundliku féderaaleelarve komitee (2022): ,BO Scores IRA with $238
Billion of Deficit Reduction®, saadaval aadressil https://www.crfb.org/blogs/
cbo-scores-ira-238-billion-deficit-reduction.

USA kongressi eelarveamet (2021a): ,Estimated Budgetary Effects of H.R. 1319, American Rescue
Plan Act of 2021 As passed by the Senate on March 6, 2021, saadaval aadressil https://www.cbo.
gov/publication/57056.

USA kongressi eelarveamet (2021b): ,Senate Amendment 2137 to H.R. 3684, the Infrastructure
Investment and Jobs Act” , saadaval aadressil https://www.cbo.gov/publication/57406.

36 Peaaegu koigi maailma riikide vastuvdetud Pariisi kokkuleppe eesmark on hoida Uleilmse keskmise temperatuuri tdusu
tuntavalt alla 2 °C vorreldes téGstusrevolutsioonieelse ajaga ja Uritada hoida temperatuuri tdusu alla 1,5 °C, tunnistades, et see
vahendaks oluliselt klimamuutuste riske ja m&ju (URO, 2015).

o 41


https://cleanpower.org/news/new-report-clean-energy-industry-sees-massive-investments-since-august/
https://cleanpower.org/news/new-report-clean-energy-industry-sees-massive-investments-since-august/
https://www.crfb.org/blogs/cbo-scores-ira-238-billion-deficit-reduction
https://www.crfb.org/blogs/cbo-scores-ira-238-billion-deficit-reduction
https://www.cbo.gov/publication/57056
https://www.cbo.gov/publication/57056
https://www.cbo.gov/publication/57406

EESTI PANK e EESTI KONKURENTSIVOIME ULEVAADE e 2023

USA kongressi eelarveamet (2022a): ,Estimated Budgetary Effects of H.R. 4346, saadaval aadressil
https://www.cbo.gov/publication/58319.

USA kongressi eelarveamet (2022b): ,Estimated Budgetary Effects of Public Law 117-169, to Provide
for Reconciliation Pursuant to Title Il of S. Con. Res. 14, saadaval aadressil https://www.cbo.gov/
publication/58455.

Financial Times (2023a): ,Can the EU keep up with the US on green subsidies?*, 1. veebruar 2023,
saadaval aadressil https://www.ft.com/content/85b55126-e1e6-4b2c-8bb2-753d3cafcbeb.

Financial Times (2023b): ,EU plans to relax curbs on tax credits in response to
‘toxic’ US subsidies”, 30. jaanuar 2023, saadaval aadressil https://www.ft.com/
content/53eb769b-6ce1-4f50-9703-f2463c465001.

Financial Times (2023c): ,US states offer their own green subsidies in bid to
lure investment®, 7. veebruar 2023, saadaval aadressil https://www.ft.com/
content/985b1b0c-3e66-4d32-a27d-7325d7a509c¢7 .

Euroopa Komisjon (2021): ,The EU’s 2021-2027 Long-Term Budget and NextGenerationEU: Facts
and Figures*, Luxembourg, aprill 2021.

Euroopa Komisjon (2022a): ,State Aid Scoreboard 2021, september 2022.

Euroopa Komisjon (2022b): ,A European Sovereignty Fund for an Industry “Made in Europe” | Blog of
Commissioner Thierry Breton, EC STATEMENT/22/5543%, september 2022.

Euroopa Ulemkogu / Euroopa Liidu Néukogu (2022): ,N&ukogu leppis kokku piiril kohaldatava
susinikdioksiidi kohandusmehhanismis (CBAM)“, saadaval aadressil
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2022/03/15/
carbon-border-adjustment-mechanism-cbam-council-agrees-its-negotiating-mandate/.

Euroopa Ulemkogu / Euroopa Liidu Néukogu (2023): ,Kava ,REPowerEU* energiapoliitika ELi riikide
taaste- ja vastupidavuskavades®, saadaval aadressil https://www.consilium.europa.eu/et/policies/
eu-recovery-plan/repowereu/.

Sgaravatti, G., S. Tagliapietra, G. Zachmann (2022): ,,National policies to shield consumers from
rising energy prices, Bruegel Datasets”, esmakordselt avaldatud 4. novembril 2021, saadaval
aadressil https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices.

The Economist (2023): ,Silicon islands in the storm*, 2. veebruar 2023, saadaval aadressil https://
www.economist.com/asia/2023/02/02/americas-hoped-for-asian-semiconductor-pact-looks-tricky.

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (2015): Pariisi kokkulepe, Pariis, saadaval aadressil https://
unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.

Valge Maja (2023): ,Building a Clean Energy Economy: A Guidebook to the Inflation Reduction Act’s
Investments in Clean Energy and Climate Action®, saadaval aadressil https://www.whitehouse.gov/
wp-content/uploads/2022/12/Inflation-Reduction-Act-Guidebook.pdf.

o 42


https://www.cbo.gov/publication/58319
https://www.cbo.gov/publication/58455
https://www.cbo.gov/publication/58455
https://www.ft.com/content/85b55126-e1e6-4b2c-8bb2-753d3cafcbe5
https://www.ft.com/content/53eb769b-6ce1-4f50-9703-f2463c465001
https://www.ft.com/content/53eb769b-6ce1-4f50-9703-f2463c465001
https://www.ft.com/content/985b1b0c-3e66-4d32-a27d-7325d7a509c7
https://www.ft.com/content/985b1b0c-3e66-4d32-a27d-7325d7a509c7
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2022/03/15/carbon-border-adjustment-mechanism-cbam-council-agrees-its-negotiating-mandate/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2022/03/15/carbon-border-adjustment-mechanism-cbam-council-agrees-its-negotiating-mandate/
https://www.consilium.europa.eu/et/policies/eu-recovery-plan/repowereu/
https://www.consilium.europa.eu/et/policies/eu-recovery-plan/repowereu/
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
https://www.economist.com/asia/2023/02/02/americas-hoped-for-asian-semiconductor-pact-looks-tricky
https://www.economist.com/asia/2023/02/02/americas-hoped-for-asian-semiconductor-pact-looks-tricky
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/12/Inflation-Reduction-Act-Guidebook.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/12/Inflation-Reduction-Act-Guidebook.pdf

	PÕHISÕNUMID 
	1. EESTI MAJANDUS RAHVUSVAHELISES KONKURENTSIS
	1.1 Eesti konkurentsipositsioon ja rahvusvahelised indeksid 
	1.2 Ettevõtjate hinnangud konkurentsipositsioonile
	1.3. Eesti majanduse konkurentsivõime näitajad
	1.4 Hinna- ja kulukonkurentsivõime


	2. ENERGIAKRIISI LEEVENDAMISE TOETUSMEETMETE MÕJU KONKURENTSIVÕIMELE
	3.KESKKONNAALASE INNOVATSIOONI AJENDID EESTIS JA TEISTES EUROOPA LIIDU RIIKIDES
	4. KLIIMAPOLIITIKA HILJUTINE ARENG JA EESTI KONKURENTSIVÕIME 

